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L ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instarncia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio y
recursos economices financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacién
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsahilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resoluciéon TEDLP N° 158/2014 de 27 de noviembre de 2014,
emitida por el Tribunal Electoral Departamental de La Paz, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
ciudadana denominada “Soberania y Libertad” con la sigla SOL.bo, para
su participacién en procesos electorales en el ambito de representacion
popular del departamento de La Paz, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El ohijetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
ccondmicos correspondientes a la Gestion 2024, presentados por ia
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
ciientas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 29 de enero de 2024, con Referencia: “POA y
Presupuesto 2024” a la que adjuntaron:

e Determinacion de actividades ordinarias y/o de campana
electoral Gestion 2024 (foja 1).

e Presupuesto con aplicacion de recursos por objeto y tipo de
gasto (foja 1).

e Memoria de calculo materiales, insumos, servicios y bienes,
que incluye el presupuesto (fojas 3).

e Determinacion de objetivos de la organizacion politica (foja 1).

e Determinacion de objetivos de gestion (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental el 31 de enero de 2024, remitido al Tribunal
Supremo Electoral el 05 de febrero de 2024 con nota TEDLP-SC-EXT N°
068/2024 y derivado a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon el 06 de febrero
de 2024, conforme se evidencia en Hoja de Ruta TSE-SC-989/2024,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de Entrega del Plan
Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

-  Nota sin numero de 31 de marzo de 2025, con Referencia: “Estados
Financieros de la gestion 20257, a la que se adjunto:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

» Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
e Evolucién del Patrimonio Neto 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
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o Notas alos Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 {fojas
11).

e Cuadro de actualizacién y depreciacién de activos fijos al 31 de
diciembre de 2024 {fojas 3).

o Libro mayor del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024 (fojas 4).

Con relacion a la fecha de presentacién de los estados financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2025 y derivado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el 03 de abril de 2025; cumpliendo lo dispuesto
en el articulo 60° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizacionées Politicas y la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de
12 de diciembre de 2024.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectilo a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2024 presentada por la
agrupaciéon ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz,

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N* 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”,

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 025372022 de 30 de junio de 2022,
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/0O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupaciéon ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo)
La Paz, se registra a:

Nombre
Yara Duhamel Rojas

L] Cargo
Representante Legal

Contadora

Janhnyra Justiniano Lara

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (SOL.bo) La Paz, correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023,
incluida la fiscalizacion del proceso de Eleccion de autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerdo al siguiente

detalle:
Gestidn | 1., de Informe N° de Informe Bechs of
i Lo L PO S A L e R T R | emisién |

Sub. Nal Preliminar INF.FIS.UTF N° 214/2021 19/08/2021
20'21 ) Complementario INF.FIS.UTF N° 021/2022 31/01/2022
Final INF.FIS.UTF N° 035/2022 14/02/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 199/2022 15/09/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 306/2022 20/12/2022
Final INF.FIS.UTF N° 315/2022 30/12/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 104/2023 30/05/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF N° 128/2023 13/07/2023
Final INF.FIS.UTF N° 149/2023 01/08/2023
Preliminar INF.FIS.UTF N° 100/2024 23/07/2024
2023 Complementario INF.FIS.UTF N° 202/2024 06/12/2024
Final INF.FIS.UTF N° 005/2025 16/01/2025

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacion/
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, se evidencié que la organizacion politica presenté sus estados
financieros sin movimiento; es decir, sin ejecucién de ingresos y gastos en
efectivo, de igual forma se establecieron las siguientes observaciones:

2.1, CUENTA BANCARIA SIN RESPALDO DE EXTRACTO BANCARIO

2.2,

De la revision realizada al Balance General se determind que ninguna de
las tres (3) cuentas bancarias cuyos saldos son: Banco Bisa M/N cta. 7
Bs766,75, Banco Bisa M/N cta. 5 Bs884,31 y Banco Bisa cta. 3 M/N
Bs458,26 de los cuales no se adjunta el extracto_bancario que confirme y
valide el saldo expuesto en este estado, asimismo, se desconoce las firmas
autorizadas que administran las cuentas bancarias.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, en su enunciado
Exposicidn, establece: “Los estados financieros deben contener toda la
informacion y discriminacién bdsica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacién financiera y de los resultados
econdmicos del ente a que se refieren”.

La falta del extracto bancario que sustente los saldos expuestos en las tres
(3} cuentas bancarias, asi como la falta de identificacion de las firmas
autorizadas para administrar la cuenta bancaria, podria generar un
posible riesgo de que el dispenible sea utilizado en gastos no autorizados
o no relacionados con la actividad de la organizacién politica. Por lo que,
en futuras gestiones deben adjuntar los documentos extrafiados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

CUENTAS POR PAGAR SIN ACCIONES CLARAS PARA EL
CUMPLIMENTO DE SU OBLIGACION

De la revisién realizada al Pasivo Corriente al 31 de diciembre de 2024, se
identificé que el saldo de Bs1.484.620,19 esta compuesto por “Honorarios
por pagar” por Bs12.000,00, “Alquileres por pagar’ por Bs157.296,00,
“Cuentas por pagar — publicidad Sol.bo” por Bs744.398,70, “Cuentas por
pagar — publicidad CC” por Bs564.035,49 ¢ “Impuestos RC-IVA por pagar”
por Bs6.890,00, de los cuales se realizd las aclaraciones correspondientes
en las notas a los estados financieros, sobre los saldos que exponen en el
Balance General; sin embargo, no se establecen las acciones claras a corto
plazo para el cumplimiento de las obligaciones pendientes de pago,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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sobretodo de las cuentas que vienen arrastrando desde la Gestion 2019
"Elecciones Generales”.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seniala:

Articulo 37° (Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

“I. De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
cada gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacion
ciudadana, difusiéon de documentos politico-programdticos y de
campana y propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el
presupuesto de la gestién siguiente a fin de que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales procedan con
su cancelacion, sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el primer

trimestre”.

Las cuentas por pagar de gestiones anteriores pueden originar que la
organizacion politica sea sujeta a demandas judiciales por parte de los
proveedores por no cumplir con sus obligaciones contraidas. Por lo que, la
agrupacion ciudadana debera realizar un anélisis sobre cada obligacién
pendiente de pago y reportar en la siguiente gestion, las acciones que
asumiran para evitar futuros procesos judiciales por parte de los
proveedores.

2.3. ESTADO DE RESULTADOS SIN GENERACION DE INGRESOS NI
EJECUCION DE GASTOS EN EFECTIVO

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024, presentado por la
agrupacion ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, presenté un estado sin la generaciéon de ingresos ni la ejecucion de
gastos en efectivo, exponiendo Bs0,00 en ambos rubros.

Esta situacion demuestra que la agrupacion ciudadana no ejecuto
ninguna actividad para difundir su politica-programatica a la poblacion, a
sus militantes y/o simpatizantes, mostrando simplemente el importe que
corresponde a la depreciacién de activos fijos y ajuste por inflacién y
tenencia de bienes, que no se considera como un movimiento de efectivo,
conforme lo establece la normativa vigente.

fl\ — e ; sy i A
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucidon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece gue:

Articulo 22. (Educacidon ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividad politica-programadtica en la poblacion y en la organizacion
politica. sobre los valores esenciales de la demoeracia, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en arfio
electoral o no electoral” (las negrillas son nuestras).

Articulo 38. (Forma de obtencion de recursos)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros  y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segun se
describern:

a) Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie {monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifus, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdémico necesario para mantener su vigencia y generar informacion
del movimiento econdmico financiero, las y los candidatos electos qgue
asumieron un cargo piiblico como resultado de una candidatura
promovida por una organizacion politica, deberdn aportar recursos d
Javor de lu organizacién politica que los patroeiné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de furnciones, los aportes posteriores
a su gestion en el servicio ptblico seran voluntarios, aspecto que deberd
estar previsto en el estatuto de la organizacidn politica.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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IIl. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad debe
estar acompariada de la respectiva “Rendicién de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad
(por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales”.

Articulo 63. (Estados financieros sin movimiento)

“I. En caso de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales presenten estados financieros sin
movimiento, (sin ejecucién de ingresos y gastos efectivos), seran
observados pero admitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para la fiscalizacién correspondiente.

II. La remisién de estados financieros sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas se considerard como infraccion muy grave
debiendo remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente
Reglamento”. (Las negrillas son nuestras)

Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° {Cancelacién de
personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacién de estados financieros ante
el Tribunal Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas’ de igual manera lo establece el articulo
12°(Gradacién de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de
2022 y modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de
junio de 2022 (las negrillas son nuestras).

La presentacion del estado de resultados sin movimiento, no permitio
realizar el analisis correspondiente, ya que demuestra que la agrupacion
ciudadana no tuvo actividades en la Gestion 2024 orientadas entre otros,
a difundir los valores esenciales de la democracia, lo que podria ocasionar
que sea pasible a sanciones de acuerdo a lo establecido en la norma
vigente.
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Por lo establecido en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 corresponde senalar que no
existe informacién y/o documentacion para proceder con la fiscalizacion
del patrimonio, origen y manejo de los recursos econdmicos, puesto que la
agrupacién ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, no ha generado recursos econdmicos financieros, considerando lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, que establece que en afos no electorales las organizaciones
politicas deben llevar a cabo eventos de capacitacién sobre educacién
ciudadana y difusién de documentos politicos programéticos.

De igual manera, la agrupacién ciudadana departamental “Soberania y
Libertad” (SOL.bo) La Paz, debi6 tomar en cuenta lo sefialado en la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018,
articulo 58° (Cancelacién de personalidad juridica) inciso e} y el articulo
12° {Gradacién de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de
2022 y modificado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de
30 de junio de 2022; establece que, entre las causales para la cancelacion
de personalidad juridica esta: “La _tercera reincidencia en la no
presentacién de estados financieros ante el Tribunal Supremo Electoral
competente por parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas o la
remision sin movimiento en ires (3] gestiones consecutivas’ (las
negrillas y el subrayado son nuestros).

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana

- departamental “Soberania y Libertad” (SOL.boj La Paz, presentd los

estados financieros correspondiente a la Gestion 2024, sin movimiento
cumpliendo por fines de formalidad dispuesto en el articulo 33° (Deberes
de las Organizaciones Politicas), inciso n} de la Ley N°® 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, por
tanto, no corresponde efectuar la fiscalizacién por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

Por lo tanto, al constituirse el presente informe en un incumplimiento de
la organizacién politica establecido en el Reglamento de Procedimiento
para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de
marzo de 2022 y modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/ 2022
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de 30 de junio de 2022; en aplicacion del articulo 12° inciso a) punto aii.
del citado reglamento, corresponde que Sala Plena del Tribunal Supremo
Electoral apruebe el presente informe, para que posteriormente el mismo
sea puesto a conocimiento del Tribunal Electoral Departamental de La Paz
y emita la Resolucion expresa de Amonestacion Grave a la agrupacion
ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, con
advertencia sobre las consecuencias de una reincidencia o
incumplimiento.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe a la agrupacion
ciudadana departamental “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, a objeto
de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Asimismo, recomendamos que una copia de la resolucion expresa de
amonestacion sea puesta a conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para el control y seguimiento
respectivo.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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