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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “PAZ Y
PROGRESO” (PP) SANTA CRUZ

Fecha : La Paz, 27 de agosto de 2025

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion
2025 y la asignacion mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se
ﬁ’ ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
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2024, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Paz y
Progreso” (PP} Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o €l
Responsable econdmico y los encargados de la administraciéon del
patrimonio, recursos econdémicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo
que compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacion
economica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de
las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La ex Corte Departamental Electoral de Santa Cruz, actual Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz mediante Resolucién N°
049/2009 de 22 de diciembre de 2009 resolvié el reconocimiento y
registro de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana “Paz y
Progreso” con sigla PP, para su participacién en procesos electorales en
el municipio de Warnes, provincia Ignacio Warnes del departamento de
Santa Cruz, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos a través de los estados financieros correspondientes
a la Gestidn 2024, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, ntegridad, exposiciéon y valuaciéon de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea
competente y suficiente.

Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacidon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota PP N° 01/2024 y Nota PP N° 02/2024 ambos de 31 de enero
de 2024, con referencias: “Presentacion de POA para la Gestion
2024” y “Presentacion de Presupuesto para la gestion 2024 de la
Agrupacion Ciudadana Paz y Progreso (PP)” a la que adjuntaron:

e Plan Operativo Anual del PP Gestion 2024 (fojas 1).
e Presupuesto de Gastos del PP Gestién 2024 (foja 1).
e Presupuesto de Recursos del PP Gestion 2024 (fojas 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2024 y
remitidos mediante nota CITE: TED.SCZ.PRES-SEC.CAM. N° 017/2024
de 16 de febrero de 2024 y derivados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 20 de febrero de 2024,
tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1390/2024 cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Nota PP N° 01/2025 de 31 de marzo de 2025, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros por el periodo 01/01/2024 al
31/12/2024 de la Agrupacién Ciudadana Paz y Progreso “PP”, a la
cual adjuntaron:
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¢ Balance de Gestioén del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024
(foja 1).

e Estado de Resultados del 01 de enéro de 2024 al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Rendicién de cuentas documentadas (fojas 7).

» Asientos contables (fojas 2}.

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestibn 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de marzo de 2025, y remitidos
mediante CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N°® 052/2025 de 7 de abril de
2025 y derivado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral el 11 de abril de 2025, tal como consta en la Hoja de
Ruta N° TSE-SC-3461 /2025, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del
12 de diciembre de 2024.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectué a los estados financieros y a la documentacion
que los réspalda correspondientes a la Gestion 2024, presentados por la

agrupacién ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica v Gradacion de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacion remitida
por la agrupaciéon ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz,
se registra a Nyls Ottoniel Carmona Zambrana Presidente de esta
organizacion politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2021 al 2023, de la agrupacion ciudadana municipal “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz:
Gestion Tipo de o Fecha de
Fiscalizada Informe BN emisidon
2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 259/2022 09/11/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 003/2023 04/01/2023
N Preliminar INF.FIS.UTF. N° 183/2023 11/10/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 005/2024 11/01/2024
— Preliminar INF.FIS.UTF. N° 120/2024 19/08/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 074/2025 13/02/2025
Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:
htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién
I1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, se ha
identificado algunas observaciones que a continuacién senalamos:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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2.1 PRESENTACION INCORRECTA DEL ESTADO DE RESULTADOS Y

DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a la informacion financiera presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Paz y Progreso” {PP) Santa Cruz, se identificaron
las siguientes irregularidades:

1) El Estado de Resultados presenta una exposicién incorrecta de las
cuentas, mostrando ingresos y egresos por un importe de Bs4.620,00.
Sin embargo, al contrastar esta informacion con la documentacion de
respaldo (recibos de ingresos y egresos), se evidencid que los ingresos
reales ascienden a Bs8.100,00 y que los egresos gjecutados
corresponden al mismo monto. La organizacién politica no presento
aclaraciones ni justificaciones respecto a esta discrepancia.

2) Se identificaron gastos que no cuentan con documentaciéon de
respaldo suficiente y valida que permita verificar el destino de los
recursos utilizados, segiin el siguiente detalle:

Recibo Razdn Social Concepto Importe | Documentacién
N° Fecha | o Beneficiario P Bs Faltante
PP- 27/5/24 | Juan  Carlos | Por alquiler de 900,00
005/24 Cladera Soliz vehiculo tipo
minibiis para
traslado de .
militantes Registro
PP- 27/5/34 | Dora Moreno | Por claboracion y | 2.100,00 | contabe.
006/24 Calle atencién de nirato.
e .. Informe del
alimentacién para hietivo del
95 militantes Oai to
PE. 27/8]24 | Maria Cristina | Por elaboracion y | 4.000,00 | 5% &
007/24 Canedo Alba atencidon de
;i .. firmadas de los
alimentacidn para :
ol asistentes.
95 militantes Archivo
PP- 27/5/24 | Francisco. Por alquiler de | 1.100,00 fotografico
008/24 Milona Cuellar | sonido y lhuces de
fiesta para festejos
del Dia de la Madre
(10 horas)
TOTAL 8.100,00

Fuente: Documentacién presentada por la organizacién politica.

.El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:
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Articulo 26° (Definiciones)

“a) Estados financieros o estados contables permiten conocer la
situacioén econémica y financiera de una organizacién politica durante un
periodo determinado para efectos de fiscalizacién se considera el periodo
02 de enero al 31 de diciembre de la gestién que corresponda.

b) Balance general o Estado de Situacién Patrimonial es el estado
financiero que muestra la situacion de la organizacion politica en un
momento concreto. Se constituye en el mds importante para poder
comprender de forma exacta la situacion econémica y financiera de la
organizacién politica.

c) Estado de resultados es el estado en el que se muestran todos los
ingresos Yy gastos ejecutados por la organizacion politica durante la
gestién sujeta a fiscalizacién, con vigencia de un ario (por ejemplo: periodo
comprendido entre el 02 de enero al 31 de diciembre de 20XX).

(...)

g) Rendicion de cuenta documentada, declaracién de recursos
percibidos cualquiera sea su origen y gastos ejecutados en actividades
propias de la organizacién politica, adjuntando los justificativos de
manera documentada.

h) Documentacion de Respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacion politica, que demuestran el
movimiento econdmico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia y pertinencia.

(...)

k) Libros contables, son aquellos documentos donde se palma la
informacion financiera de la organizacion politica, operaciones que se
realizan durante un periodo de tiempo determinado”.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborddo por las
organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“II. Los documentos de respaldo constitugen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso
y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de la agrupaciones ciudadana municipales” (Las
negrillas son nuestras).

109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica” (Las negrillas son nuestras).

La presentacién incorrecta de los saldos en el Estado de Resultados
afecta la razonabilidad de la informacién financiera, lo que impide una
evaluacion precisa de su ejecucién. Asimismo, la falta de documentacion
de respaldo, limité el poder validar integramente el destino de los
recursos ejecutados por la organizacién politica.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, lo siguiente:

- Remitir el Estado de Resultados que refleje correctamente los ingresos
y egresos ejecutados, conforme la documentacién de respaldo
existente.

- Presentar los documentos faltantes en original o en fotocopia
legalizada, con el proposito de sustentar y dar certidumbre a los
gastos correspondientes a la gestion 2024; de manera tal de poder
contar con documentacién integra y confiable respecto a los gastos
gjecutados.
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2.2 AUSENCIA DE REGISTROS CONTABLES QUE RESPALDEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, se
verifico que no se adjuntaron los respectivos registros contables de
Ingresos y Gastos asi como otros registros auxiliares que respalden los
saldos expuestos y las partidas contables utilizadas en los estados
financieros presentados.

Si bien la agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa
Cruz, presenté un resumen de asientos contables, estos no se encuentran
sustentados con alglin registro auxiliar que ayude a identificar como se
obtuvieron los importes expuestos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 26° (Definiciones)

“b) Balance general o estado de situacion Patrimonial es el estado
financiero que muestra la situacion de la organizacion politica en un
momento concreto. Se constituye en el mds importante para comprender de
forma exacta la situacion econdémica y financiera de la organizacién
politica.

c) Estado de resultados es el estado en el que se muestran todos los
ingresos y gastos ejecutados por la organizacion politica durante la gestién
sujeta a Fiscalizacion con vigencia de un ano (Por ejemplo: perdid
comprendido entre el 02 de enero al 31 de diciembre de 20XX).

j) Partida doble, que consiste en registrar los débitos y créditos, los
aumentos y/ o disminuciones o efectos que producen las operaciones en
los diferentes elementos de un Balance General o Estado de
Resultados manteniéndose sumas iguales entre las partidas de cargo y
abono” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion contable)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion
de encuadernar correlativamente los comprobantes contables de

\\\ Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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ingreso y egreso con la documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacion
politica, registros que deberan ser presentados de manera obligatoria”

(Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“. Los comprobantes contables de ingreso, egreso y otra
documentacion contables generada deben ser archivados por la
organizacién politica en forma adecuada para permitir su rdpida
localizacién, identificdcion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacién” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

“I. Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA); los siguientes Estados Financieros:

a) Balance General
b} Estado de Resultados.
c) Notas a los Estados Financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

¢} Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g} Comprobantes de Traspaso” (Las negrillas son nuestras).

El no adjuntar los registros contables de Ingresos y Gastos asi como otros
registros auxiliares no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
contar con la informacién precisa respecto a las transacciones y célculos
efectuados, de manera tal que respalden los saldos expuestos en los
estados financieros, con la documentacién de sustento suficiente y
competente.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, remitir los registros
contables de Ingresos y Egresos asi como cualquier otro registro de
calculo auxiliar que respalde las transacciones realizadas y sustenten

Sopocachi, avenida Sinchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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con documentacion suficiente y competente los saldos expuestos en
los estados financieros presentados.

2.3 SALDO EN CAJA CON DIFERENCIAS EN SU EXPOSICION

Al 31 de diciembre de 2024, la cuenta “Caja” presenta un importe de
Bs8.100,00, al respecto, evidenciamos las siguientes condiciones:

a) La agrupacion ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber
realizado el arqueo de caja que permita validar y dar certidumbre a
ese saldo expuesto.

b) Después de analizar el movimiento del efectivo, se identifico una
diferencia de Bsl100,00 respecto del saldo expuesto por la
organizacion politica, segin el siguiente detalle:

Saldo disponible al 31/12/2023 segiin Balance General 8.000,00
Mas:

Ingresos por Aportes Voluntarios de la Gestion 2024 4.620,00
Total Disponible para ejecutar 12.620,00
Menos:

Gastos de operacion ejecutados 4.620.,00
Saldo en efectivo s/g UTF al 31/12/2024 8.000,00
Saldo s/g Balance General de PP al 31/12/2024 8.100,00
DIFERENCIA NO JUSTIFICADA 100,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
forma periddica y al 31 de diciembre de cada gestion” (Las negrillas son
nuestras).

La falta de un arqueo de caja genera una incertidumbre respecto a la
consistencia del importe expuesto, asimismo, ocasiona desconfianza en
los procedimientos aplicados que no permitieron validar el saldo
reflejado.
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> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz:

a) Presentar el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe
o posterior, registrando el efectivo recontado, asi como del
responsable de efectuar el recuento, documentacién que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su validacién.

b) Realizar €l ajuste correspondiente con el propésito de exponer el
saldo correcto al importe observado para. exponer el saldo correcto
para dar certeza y certidumbre a los procedimientos efectuados, asi
como al importe determinado.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacién ciudadana municipal
“Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, para €l manejo de sus operaciones y €l
control de sus ingresos y gastos no procedidé con la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que
contraviene lo dispuesto en la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018
“Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Mediante Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024, emitida de 22 de abril
de 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral informé a las organizaciones politicas sobre los requisitos
necesarios para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera dentro del territorio nacional. En esa oportunidad, se
establecié como fecha lmite el 31 de julio de 2024, plazo que fue
ampliado hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante la Circular TSE-
PRES-UTF N° 002/2024 de 26 de julio de 2024.

Posteriormente, a través de la Circular TSE-VPTE-UTF N° 003/2024 de
17 de octubre de 2024, dicho plazo fue extendido nuevamente hasta el
31 de diciembre de 2024, estableciéndose como fecha definitiva para que
las organizaciones politicas cumplan con la apertura obligatoria de su
cuenta bancaria.

En este contexto y mediante Resolucién Conminatoria N° 005/2025,

emitida el 7 de enero de 2025, se otorgd un nuevo y ultimo plazo,
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impostergable hasta el 30 de junio de 2025, presentar una cuenta
bancaria, en este entendido la agrupacién ciudadana municipal “Paz y

Progreso” (PP) Santa Cruz, debera aperturar su cuenta bancaria de
manera obligatoria.

Cabe sefialar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se haya evidenciado acciones tomadas por parte de la agrupacion
ciudadana, lo cual refleja una falta de responsabilidad e incumplimiento
a la normativa vigente

La Ley N° 1096 de O1 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

“I Los recursos econdomicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
SJinanciero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero” (Las negrillas son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
JSfirmas autorizadas para su manejo.

II La méxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacién de
forma pronta y oportuna.

IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria esta debera

ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral

. Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
4
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diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados

financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV.De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacioén politica cuyo
domicilio 'se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacion y posterior deposito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo” (Las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
emitido.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, gestionar a la brevedad
posible la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera, para reducir el riesgo por pérdidas o el manejo
discrecional de los recursos econémicos de la agrupacion ciudadana
v dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitida.

Asimismo, considerando gque la Resolucién Conminatoria N°
005/2025 de 7 de enero de 2025 fue emitida y debidamente
socializada, estableciendo la obligatoriedad de la apertura de una
cuenta bancaria en. cualquier entidad financiera del territorio
nacional, se recuerda a la agrupacién ciudadana municipal “Paz y
Progreso” (PP} Santa Cruz, debe cumplir con esta disposicién de
manera obligatoria.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determind que la agrupacion
cindadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no presenté ni
remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucién, o en su caso no informd en las notas a los Estados
Financieros la decision o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe sefialar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion de las Gestiones 2022 y 2023, lo que evidencia la falta
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de responsabilidad de la agrupacion ciudadana en la adopcion de
medidas y acciones para subsanar la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior” (Las negrillas son nuestras).

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resoluciéon, o la no comunicacion de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual en el que incluyeron los rubros y
partidas detalladas a efectos de fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través de las notas a
los estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio
clasificador presupuestario o si se tomo6 la decision de usar como
guia e instrumento técnico el clasificador propuesto como anexo del
reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede ser sujeto
a posibles sanciones por su incumplimiento.

Dado que esta recomendacion ha sido reiterada en gestiones
anteriores, en caso de no adjuntar lo solicitado, en cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, asi como por el Reglamento de Procedimiento para la
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cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones, se
procedera con la emisién de Resolucién Expresa de Amonestacion,
por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la recomendacion, una vez

conocido e] presente informe.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revisién realizada al registro de correspondencia de la Unidad

Técnica de Fiscalizacién, no fue de nuestro conocimiente la constancia
de la designacién actualizada de la o el Responsable Econdmico y/o
Contador de la agrupacién ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP)
Santa Cruz.

Cabe sefalar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacién correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que
se hayan adoptado medidas para su subsanacién, lo que refleja una falta
de responsabilidad por parte de la agrupacién ciudadana en el
cumplimiento de las disposiciones vigentes.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de camparnia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa” (Las negrillas son nuestras).
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Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

“I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

III Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador” (Las negrillas son nuestras).

La no acreditacibn del Responsable economico, restringio la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, que el
responsable econdémico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota
suscrita  por la maxima autoridad de la organizacion politica y
posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion
y posterior comunicacién, a fin de poder aclarar cualquier duda o
consulta respecto a la informacién remitida.

Dado que esta recomendacion ha sido reiterada en gestiones
anteriores, en caso de no adjuntar lo solicitado, en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, asi como por el Reglamento de Procedimiento para la
cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones,
podria proceder o a través de la instancia competente la emisién de
@M Resolucién Expresa de Amonestacion, por lo cual sugerimos dar
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cumplimiento a la recomendacion, una vez conocido el presente

informe.

2.7 TFALTA DE REMISION DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
AUSENCIA DE ACLARACIONES

La agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz, no
presenté las respectivas Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024, razon por la cual los saldos expuestos no cuentan
con las aclaraciones o explicaciones necesarias para comprender su
conténido. Entre otros aspectos que debieron sefialarse en las notas son
los relacionados con:

a) La falta de apertura de una cuenta bancaria.

b) Uso del clasificador presupuestario.

c) La designacion del responsable econémico y/6 contador.
d) Elresponsable de caja.

Cabe sefalar que esta misma observacion fue realizada en los procesos
de fiscalizacién de las Gestiones 2022 y 2023, lo que evidencia la falta
de acciones correctivas por parte de la agrupacion ciudadana y una
reiterada omision en el cumplimiento de las disposiciones establecidas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o
explicaciones necesarias pard hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucion de las operaciones de las organizaciones
politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias
para comprender el contenido de los estados financieros,
stendo dtiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

La ausencia de aclaraciones o explicaciones por la faita de remisién de
las notas a los estados financieros, no permitieron comprender
claramente el contenido de la informacién financiera reportada en el
periodo, de manera tal que éstas sirvan como una herramienta para una
adecuada toma de decisiones dentro de la organizacién politica.
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» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, presentar las
notas a los estados financieros con el propésito de comprender
claramente hechos financieros suscitados en el periodo, y para que
esta sirva como herramienta para una adecuada toma de decisiones
al interior de la organizaciéon politica.

Dado que esta recomendacion ya ha sido reiterada en anteriores
gestiones y en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por el Reglamento
de Procedimiento para la cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera con la emisiéon
de Resolucion Expresa de Amonestacion, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la presente recomendacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el Programa Operativo Anual y Presupuesto correspondiente a la
Gestion 2024, de la agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso”
(PP) Santa Cruz, incluyé realizar las siguientes actividades:

e Reuniones y Planes de trabajo con los jefes de distrito.

¢ Campana de brigadas médicas Warnes area urbana.

e Programas de capacitacion a madres de familia (Cocina,
reposteria, pulqueria y otros).

e Campana de brigadas médicas Warnes area rural.

Al respecto, debido a la falta de informacion adicional no se puedo
verificar y validar que actividades fue realizado y si fueron cumplidas
segliin las actividades previamente programadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
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organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberdan incluirse las dctividades a desarrollarse en la

camparia electoral.

II' A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

“I El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del POA (Detalle de
actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) aro.

I El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades}” (Las negrillas son nuestras).

La ausencia de mayor informacién no permitié verificar el cumplimiento
de la integridad de actividades programadas que se esperaban realizar
durante este periodo.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, que la planificaciéon de
operaciones anuales se las realice considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos, para
que de esta manera se pueda crear una practica de mejora continua
dentro de la agrupacién ciudadana, a fin de cumplir las metas
programadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y anélisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Paz
y Progreso” (PP} Santa Crusz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Presentacion incorrecta del Estado de Resultados y deficiencias en la
documentacién de respaldo, segin lo descrito en el numeral 2.1 del
presente informe.
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C2. Ausencia de registros contables que respalden los estados financieros
presentados, segun lo expuesto en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Saldo en caja con diferencias en su exposicion, segin lo expuesto en el
numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falta de apertura de una cuenta bancaria en el Sistema Financiero,
situacién que se reporta en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun se
describe en el numeral 2.5 del presente informe.

C6. Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico, segin se describe en el numeral 2.6 del presente
informe.

C7. Falta de remisién de notas a los estados financieros y ausencia de
aclaraciones, segiin se describe en el numeral 2.7 del presente informe.

C8. Otras observaciones identificadas, segin lo descrito en el numeral 2.8
punto A del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C7 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente. Considerando que en
la fiscalizacion de la gestion anterior no presentaron sus descargos y en
caso que en la presente gestion no remitan la documentacion extranada
por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, debido a la recurrencia de las
observaciones efectuadas, de corresponder se procedera a emitir la
Resolucion de Amonestacion conforme lo establece la normativa vigente,
por lo que se sugiere que la organizacién politica de cumplimiento a las
observaciones efectuadas.
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R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, expresar por escrito la
“aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C8
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas”, en caso de su
incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacién politica puede
ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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