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I ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Gestién 2024 y asignacién a través de
Memorandum TSE-UTF N°007 /2025, se ha realizado la fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2024 presentados por el Partido Politico
“Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI).

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Delegado (responsable) econémice encargado de la administraciéon del
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patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
dé sus organizaciones politicas; asimismo, sen responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informaciéon
econdémica, financiera y. presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,

regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado

‘mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacioén Politica

La Ex Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral mediante
Resolucién de Sala Plena N° 32/87 del 27 de julio de 1987, reconocié la
Personeria Juridica del partido politico “Frente Revolucionario de
Jzquierda”, cuya sigla corresponde a FRI, vigente a la fecha de la
fiscalizacidén.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y maneje de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestion 2024, presentados por el Partido Politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI).

1.1.1. Objetivos Especificos

» Verificar si se ha dado cumplimiento con los objetivos propuestos en el
Programa Operativo Anual y el Presupuesto del partido politico.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldes expuestos en las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y vahiacién de los ingresos

y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

3> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
_competente y suficiente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482, Teléfonos: 24249221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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> Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacibn se efectué a la documentacion presentada por la
Organizacion Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota con CITE: N° 006/2024 /FRI de 30 de enero de 2024, con referencia:
“Remite documentacién segun instructivo”, adjunto a un legajo de
documentos en anillado que contiene la siguiente informacién:

- Resolucion N° 02/2024 que aprueba el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, emitido por el Presidente Nacional del
FRI (foja 1).

- Programacién Operativa anual (POA) Gestion 2024, (fojas 12).

- Presupuesto Gestidn 2024 (fojas 3).

Con relacién a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestién 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 31 de enero de 2024 y remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon mediante Hoja de ruta N° TSE-SC-907/2024 el 01 de
febrero de 2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo N° 35 (Plazo de
entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Qrganizaciones Politicas.

Nota con CITE: N° 013/2025/FRI/CEN de fecha 27 de marzo de 2025, con
referencia “Presentaciéon de Estados Financieros Gestion 2024 del FRI”
firmado por el Sr. Edgar Guzmaéan Jauregui — Presidente Nacional del Partido
Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), adjunto documentacion
que contiene la siguiente informacién:

e Resolucion CEN N° 009/2025 de aprobacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2024 (fojas 2).

» Dictamen del Auditor Independiente (foja 1).

» Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

s Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

s Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2024
(foja 1)

¢ Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (fojas 1)

o Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas3)
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e Balance de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2024 (fojas 1)
s Comprobantes de Registro Documentos de Respaldo (fojas 287)

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros Gestién
2024, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral en fecha 31
de marzo de 2025 y remitides a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 02 de
abril de 2025 a través de Hoja de Ruta TSE-SC-2912/2025, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 60° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y conforme a la Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024,

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda, correspondiente a la Gestion 2024, presentada por el

‘Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
el partido politico “Frente Revoluci io de Izquierda” (FRI), se registra a:

Edgar Guzman auregui " Presidente

Mariana Morales Cardenas Delegada Econdémica

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Cuentas Corrientes

El partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), reporta la
siguiente cuenta bancaria:

Cta. Cte. en Bolivianos

10000058710366 Banco Unién S.A.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros correspondientes
a las gestiones 2021 al 2023 del partido politico “Frente Revolucionario de

Izquierda” (FRI), de acuerdo al siguiente detalle:

: K0T C 1810,
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 209/2022 |26/09/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF N° 287/2022 |[21/11/2022
2021 Final INF.FIS.UTF N° 304/2022 |19/12/2022
2021 Preliminar, Elec. |INF.FIS.UTF N° 007/2023 |10/01/2023

Extr. Municipios:

San. Javier-La.

Guardia
2021 Complementario |INF.FIS.UTF N° 062/2023 |28/03/2023

Elec. Extraordina

Municipios:

San. Javier-La.

Guardia
2021 Final, Elec. Extr. | INF.FIS.UTF N® 068/2023 |24/04/2023

Municipios:

San. Javier-La.

Guardia
2022 Preliminar INF.FIS, UTF N°© 214/2023 ;06/11/2023
2022 Complementario |INF.FIS.UTF N° 047/2024 |[20/02/2024
2022 Final INF.FIS.UTF N° 054/2024 |29/02/2024
2023 Preliminar INF.FIS.UTF N° 188/2024 |31/10/2024
2003 Complementario { INF.FIS.UTF N° 114/2025 |19/03/2025
2023 Final INF.FIS.UTF N° 136/2025 |14/04/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional, los inforimes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en

il A OV il e T fae e RTO AADA Mozl MANAANST Nadincac MAAMMAAN Tha.u MAAT AN



IL

2.1

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo /organizaciones-politicas / fiscalizacién/

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI), se identificaron las siguientes observaciones:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El Estado de resultados por €l periodo terminado al 31 de diciembre de 2024
expone un total de ingresos por aportes de Bs30.550,00, dentro del cual se
identifica el Comprobante de Ingreso N° 001 por Bs.6.400,00
correspondiente al mes de octubre/2025, del cual Bs.1.500,00 no cuenta
con ningin documento de respaldo que permita verificar la consistencia e
integridad del saldo expuesto, tales como recibos de ingreso impresos y
prenumerados que registren los aportes individuales con los datos
personales de cada uno de los militantes y/o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal.

Reporte - Estado | Reporte-Comprob. Ingresos sin
Detalle de Resultados contable y recibos suficiente
Bs. Bs. documentacion
Bs.
Ingresos - Aporte de 30.550,00 29.050,00 1.500,00
Militantes

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefala:

Articulo N° 39 (Registro de aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales, deben ser depositados en la cuenta
bancaria abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

a) Datos generales de la o del aportante (nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificaciar)
b) Lugar y fecha.

‘Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545~ 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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¢} Numero de identificacién Tributaria (NIT} (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto [por efem.: Aporte correspondiente al mes ...).

f} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable
dela recepcion.

II Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben. adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.”

Articulo N° 106 {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo),

“Son.los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
la documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobadntes
contables de ingreso sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros”,
(las negrillas son nuestros).

La ausencia de documentaciéon de respaldo o sustento requerido,
imposibilité conocer con suficiencia el orig_eh, consistencia e integridad de
los saldos reportados en el estado de resultados, presentades por la
organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido pelitice “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), lo siguiente:

- Respaldar €l comprobante de ingreso observado con la documentacion
suficiente y competente, consistentes en recibos de apoitacién donde se
identifique los datos personales de cada uno de los militantes y/o
simpatizantes, adjunto su fotocopia de Cédula de Identidad, con el
propésito de validar la consistencia e integridad de los saldos expuestos
en el estado financiero.

2.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision efectuada a la decumentacién presentada por el partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), se evidenci6 la falta de
documentacion que sustenten adecuadamente parte del total de gastos
expuestos en el estado de resultados, mismos gue fueron gecutados en
diferentes tipos de gastos, de acuerdo al siguiente detalle:

Crmmnnnhi avramide QAmatbnm Tieme MEAAGD Faldfannc: 94040791 _ DATAEAR . N4AS3272 Faw-NA4TR7IN
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Factura y/o Recibo

Nombre del
Proveedor/

Fecha

Importe Bs.

‘Beneficiari
4]

Conceptoe

Observacién

CE-003 | 888 24/04/34] 6.200,00 | Empresa | Refrigerio Coctel por | - Autorizacion de
Hotelera sus 46° aniversario | aprobacion de la
Balhoteli del FRI actividad del aniversario

-Detalle de participantes
1

CE-001 [ 601369 |06/06/24] 2,324,00|Impuestos |Retenciones RC-IVA
30975 : Nacionales, | mediante Form 604,

periodo 02/2024
CE-001 | 601369 | 06/06/24 558,00 | Impuestos | Retenciones IT,
31165 Nacionales |mediante Form. 410,

periodo 02/202

Los pagos-son efectuados
mediante transferencia
bancaria.

-Se debe identificar la
autorizacién del manejo
del efectivo por parte de
la Sra. Maria Esther
Gareca

CE-001 {930 14711724 884,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ- TJ: STZ, | -Falta de Autorizacién de
241331 ' Aviacién cambiado por SCZ- | pago de pasajes
8843 LPZ- STZ anombre de | - Adjuntar comprabante
‘Ale Orihuela electronico del pasaje
: legible
CE-002 {930 14/11/24| 1.109,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ-LPZ- STZ
241386 Aviacion a nombre de Marina
9490 Paz Zamora Falta de autorizecion de
CE-003 (930 14/11/24 | 1.109,00 | Boliviaria de | Pasaje SCZ-LPZ- STZ | pago de pasajes
241386 Aviacién a nombre de Karina
9491 S. Orihuela

CE-001 [235724 |3/12/202 256,00 | Impuestos | Impuestos TUE-500,
47 4 Nacionales | por €l periodo

12/2023
CE-001 |235724 |3/12/202 256,00 | Impuestos | Impuestos TUE-500,
47 4 Nacionales | por el periodo

12/2020

CE-001 | 153521 |05/12/24 512,00 | Impuestos | Impuestos
3559 Nacionales | Formularip 1030 V.2,
por el periodo

1272024

CE-001 |[153521 |05/12/24 512,00 | Impuestos. | Impuestos
2916 Nacionales | Formularic 1030 V.2,
por el periodo

12/2024

CE-001 |[153521 |05/12/24 512,00 | Impuestos | Impuestos
1297 Nacionales |Formulario 1030 V.2,
por el periodo

12/2024
CE-001 03/12/24 256,00 | Impuestos | Impuestos  RC-IVA-
Nacionales |604, por el periodo

2/2024
CE-001 03/12/24 256,00 | Iimpuestos- | Impuestos  IT-410,
Nacionales | por el periodo 2/2024
CE-001 03/12/24 37,00 | Impuestos | Impuestos RC-IVA-
Nacionales | 604, por el periodo
272024

CE-001 03/12/24 9,00 | Impuestos | Impuestos  IT-410,
Nacicnales | por el periodo 2 /2024

Apropiacion incorrecta
de la cuenta del gasto
(Productos de papel,
cartonj
-Debe apropiarse a la
cuenta-de Impuestos.
-Requiere se adjunte
comprobante de
transferencia, donde se
identifique el niimero de
transaccién
-Presentacion legible de
formulario de Impuestos

Sopocachi, avenida Sanchez Lifna N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web; www,oep.org.bo
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CE-003 (930 09/12/24 395,00 | Boliviana de | Pasaje TJ-SCZ, a
241408 Aviacion nombre de Fernando
3432 Guzman Falta de autorizacion de
CE-003 | 930 12/12/24 395,00 | Boliviana de [ Pasaje. SCZ-TJ, a|pego de pasajes
241412 Aviacidn nombre- de Fernando
4337 Guzman
CE-004 |370233 |12/12/24 10,00 | Transporte |Envioc de sobre de
el documentos de La] Apropiacién incorrecta
"DORADQO" | Paz a Potosi del grupo de la cuenta
CE-005 440343 |23/12/24 10,00 | Trans Envic de sobre de! registrada (Alimentosy
"Copacaban | documentos de Tarija | Productos Agroforestales)
a" SA. a La Paz.
CE-006 | 1607 23712/24 217,00 | "HO Servicic de cena de
LUCHO" reconocimiento a la
Sra. Daisy Victoria
Cardenas en la
cindad de Tarija
CE-007 | S/N 25/12/24 500,00 | Delfina Provisién de panes
' Vides dulces, masitas y o
Romero wvasos de chocolate, | -Apropiacién incorrecta
por actividad | del grupo de la cuenta
navidefia para nifios| -del gasto (Productos de
realizade en la Papel, carton)
Comunidad de 1la| -Faltade autorizacién
"Ventolera" ¥ "San del gasto efectuado
Andres" -Informe en detalle de
cumplimiento de los
CE-007 | 12885 2471237124 1.501,92 | Sociedad de | Compra de Galletas, | objetivos de la actividad
alimentos Leche Krem y otros,
procesados- | por actividad
"SANTIAGQ" | navidefia para nifios
SEL realizado en la
Comunidad de ia
"Ventolera" y "San
Andres"
CE-008 [8/N 18/12/24 700,00 | Rauil Freddy | Compra de 100 Unid.
' Alavi " |De juguetes para
nifios, por la actividad
navidefia realizada en
el municipio de
Colcapirhua N
- = Falta de autorizacién de
CE-008 [S/N 25712724 400,00 gﬁlr::;le f;g;:ssazn(:hogoelatfoo \a actividad realizada
Aguilar -Informe detalle de ta
actividad realizada
Ponce
CE-008 (12873 23/12/24 | 3.003,50 | Sociedad de | Compra de galletas y
atimentos queques '
procesadoes
us ANTIAGO”
SRL
CE-009 | S/N 27/12/24 90,00 g]hzabet Por . devolucidn: Falta de informe a
oya cucnias por pagar detalle; que respalde el
Za“?‘“a e - — pago efectuado, el
CE-009 | S/N 27/12/24 230,00 Tanhoi. Por devolucmn: concepto por el que fue
g:;oj: cuentas por pagar generado el pasivo
22.242,42
Fuente: Documientacién presentada por el partide politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI}

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala:
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Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agriipaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberd contar corn la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa gque facilite el
registro contable.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo N° 52 {coniprobantes de registro de transacciones),

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gastos,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacién politica” (Las negrillas son nuestros)

Articulo N° 53 (Archivo de comprobantes documentos de respaldo),

“I.  Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su
rapida localizacion, identificacién y acceso oportuno para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso
y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros gue respalden la ejecucion de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Articulo N° 109 (Gastos sin suficiente Documentacién de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actds, planillus, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”.
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La observacion descrita por la falta documentacién suficiente de respaldo,
ocasioné que los gastos realizados no se encuentren completamente
respaldados y justificados, limitando la validacién integra de los recursos
ejecutados por la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), sustentar las operaciones de los
gatos realizados con documentacidon suficiente y competente, ya sean
estos en original o fotocopia legalizada, de tal forma que el importe
observado se encuentre respaldado, justificado, y pueda ser validado de
manera integra.

INCONSISTENCIA DEL GASTO REPORTADO EN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA INEXISTENCIA DE MAYORES CONTABLES

El Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre de
2024, expone gastos operativos por Bs34.395,77; sin embargo, del reporte
de gastos contenido en los comprobantes de egresos se registra un importe
total ejecutado de Bs31.185,92, el cual difiere del saldo expuesto en el
estado financiéro, diferencia que no cuenta con ninguna aclaracién o
justificacion documentada que permita verificar la consistencia de la
diferenicia observada, conforme al siguiente detalle:

Reporte - Estado Ejecucién s/g Diferencia
Detalle de Resultados Comprobantes Bs.
Bs. _ contables Bs.
Gastos Operativos 34.,395,77 31.185,92 3.209,85
efectivos

Se observa ademas que, la organizacién politica no ha presentado registro
de los mayores contables, que permita verificar la consistencia de las
transacciones realizadas e identificar de manera confiable los saldos
expuestos por cuenta contable.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

‘I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacidén justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
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debidamente firmada que incluya informacién precisa que fucilite el
registro contable.

II.  Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos ast como de las actividades contables
o de registro”.

Articulo 47. (Sistema de contabilidad)

I Los partidos paliticos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuddo al tipo
de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién
1itil, oportuna y confiableipara la emisién de los estados financieros para
la toma de decisiones de la méxima instancia de la organizacién politica,
los que son sujetos a ﬁséalizacién.

1.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevaran una contabilidad centralizada en la sede donde
tengan su domicilio legal. Podrdn Uevar contabilidades separadas en
cada uno de los departamentos o municipios donde actuen Yy
consolidaran los resultados antes de su presentacion ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 49. (Libros contables)

“.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

{..)

b)  Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
' diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrancdo
también las referencias e importes deudores o acreedores de cada una
de las cuentas registradas en la transaccién, con el fin de contar con
informacién del movimiento econdmico financiero generado en la
gestiéon permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General’. (Las negrillas son
nuestros)

Articulo 50. (Forma de presentacion de los libros contables])

“L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacidén de encuadernar correlativamente todos
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los registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente
presentar el libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y
gasto adjuntando la documentacién de respaldo en original o en
Jotocopia legalizada por personal autorizade de Ila
organizacion politica. El libro mayor debe encontrarse aperturado
con la participacién de la o del Notario de Fe Publica, esta disposicién
no lo excluye de participar en la apertura de los otros registros (libro

diario, estados de cuenta, etc)” (Las negrillas son nuestros)
Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su
rapida localizacién, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacién.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transdcciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden
la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones”.

Articulo 57. {(Estados financieros a presentar)

“I Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadandas departamentales y regionales deberan elaborar conforme
a los Principioé de Contabilidad Generalmente Aceptados. (PCGA), los
siguientes estados financieros:

(...)

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberan estar
respaldados y acomparfiados con los siguientes libros y registros
contables:

g} Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobarntes de Ingreso,

jl Comprobantes de Gastos.

k} Comprobantes de Diario.

I} Comprobantes de Traspaso”
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Articulo 110. (Gastos no reconocidos)

«. A objeto de la fiscalizacién no seran aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razén social de las organizaciones politicas o registren. el nombre
o razén social diferente al de la organizacién politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada...” (Las negrillas son nuestros)

La inconsistencia observada sobre el reporte de gastos expuestos, genera
una incertidumbre sobre la veracidad e integridad de la informacién
financiera presentada en la gestién 2024, limitando la validacién de los
gastos de las operaciones ejecutadas por la organizacion politica y que
permitan conocer en concreto el destino final de los fondos reportados en el
estado de resultados.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), sustentar la informacion fihanciera
con documentacién suficiente y competente en original o fotocopia
legalizada, de tal forma que dé certidumbre y permita la validacion de
los gastos de manera integra y dar confianza ademas al estado
financiero presentado.

> Presentar ademas, el registro de mayores por cuenta contable, conforme
a las transacciones ejecutadas por la organizacién politica, con fines de
su verificacién y contrastacién con los saldos expuestos..

2.4. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE LA GESTION 2022

El Balance General al 31 de diciembre de 2024, reporta un saldo de
Bs3.500,00 en la cuenta “Honorarios Profesionales por pagar”, importe sin
modificacion desde la gestién 2022, y no se evidencié que en la gestion 2024
hayan tomado acciones reales para el cumplimiento de la presente
obligacién contraida. Dada la data del pasivo observado, la misma
constituye un incuimplimiento a la normativa en actual vigencia, denotando
ademas el poco compromiso y la falta de acciones asumidas por los
responsables de la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:
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Articulo 37. (Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

“I.

I

De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
cada gestidén correspondientes a gastos . ordinarios, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campana y propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el

presupuesto de la gestion siguiente a fin de que los partidos

politices y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
procedan con su cancelacién, sugiriéndose que la misma se haga
efectiva en el primer trimestre.

De evidenciarse la existencia de obligaciones pendientes de
pago con terceros que no fueron registradas e incluidas en el
presupuesto de la organizacién politica estas deben ser
canceladas; la mdxima instancia podra considerar aplicar una
sancién a la o el Responsable econdémico y/ o Contador que no hicieron
el registro, la que deberd ser establecida previamente en el estatuto de
la organizacion politica”. (Las negrillas son nuestros)

El articulo N° 48 (Contabilidad patrimonial)

({I

El registro de las transacciones con incidencia patrimonial, que
permiian contar con informacion. referida a las cuentas del Activo
(Bienes y derechos de la organizacién politica), Pasivo (Obligaciones
con terceros), Patrimonio o Capital (Determinado considerando el
Activo menos. el pasivo de la organizacion politica) mds los Resultados
(Utilidad o pérdida de la gestion), se constituyen en los registros
patrimoniales de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales gue permitirdn la fiscalizacion de su
patrimonio. '

La ejecucién de las transacciones con incidencia patrimonial

permitira que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas

departamentales y regionales cuenten principalmente con los

siguientes documentos:

{...)

¢/ Estados de cuenta de las cuentas componentes del Balance
General (por ejemplo: activo fijo, activo exigible, pasivo corriente,
etc.) al 31 de diciembre de cada gestion”, (las negrillas son
nuestros).

La falta de respaldo y acciones asumidas respecto a la obligacién contraida.
desde la gestion 2022, podria generar perjuicios para la organizacién
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politica, consistentes en demandas u otros similares por no honrar las
mismas, incumpliendo ademés lo establecido en el reglamento de
fiscalizacién de organizaciones politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revalucionario de Izquierda” instruir a las instancias correspondientes,
la cancelacion de la obligacién contraida y registrada en la cuenta
“Honorarios Profesionales por pagar”, respaldando la misma con la
documentacién suficiente y competente, ademas de informar sobre las
acciones efectuadas y las aclaraciones pertinentes por la data del
pasivo. |

SALDO EN LA CUENTA EFECTIVO SIN RESPALDO

La cuenta “Caja M/N" expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de
2024, registra un saldo de Bs297.67, por el cual el partido politico no
adjunt6 evidencia de haber realizado el arqueo de caja que dé certeza y
permita validar el saldo expresado en el Balance General, asi como el de
conocer al responsable de su administracién y custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de:mayo de 2019,
establece:

Articulo 43. (Creacién y manejo de caja chica)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerdan el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberan
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y a la o el Responsable de su
administracion. Asimismo, en esta disposiciéon se debera incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos. (Las negrillas
son nuestros)

II. De manera conjunta a la remisién de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberdn remitir a
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacion para el manejo de la caja chica”.
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La ausencia del arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como el de conocer al Responsable de su
administracion y custodia.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), presente el arqueo de caja a la fecha
de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el saldo
real del efectivo recontado, ademas de hacer conocer el nombre y
apellido del responsable de su administracién y resguardo (custodio),
ademas de quien ejecuta el arqueo; para la validacion del saldo
expuesto.

2.6. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa Operativo Anual y Presupuesto proyectado, no ejecutado

Dentro del Programa Operativo Anual correspondiente a la gestién 2024, el
partide politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI}, incluyd las
siguientes actividades distribuidos por comités:

s Determinar politicas y lineas de accién para fortalecer al partido en lo
ideolégico organico y lo politico.

» Organizar politica y administrativamente al partido de acuerdo a sus
funciones establecidas en el estatuto organico

o Cumplir en los plazos establecidos con las obligaciones que el partido
tiene de acuerdo a la Ley de partides politicos y las resp. del Organo
Electoral Plurinacional mediante el TSE.

e Fortalecer al partido en los ambitos financieros y administratives para
un manejo transparente de los recursos propios.

e Realizar la capacitacion de miilitantes y dirigentes en temas de interés
partidario.

e Administrar los recursos financieros de los aportes de militantes de
manera transparente y eficiente para alcanzar los objetivos propuestos.

¢ Mantener las cuentas documentadas y entregar todos los informes y
estados financieros a la autoridad pertinente.

¢ Fortalecer la presencia organica y politica del partido en las
organizaciones sindicales, gremiales, empresarios comunidades,
campesinas, profesionales, civicas, vecinales y demaés estructuras de la
sociedad civil.

e Fortalecer la participacion de la mujer en todos los &mbitos politicos y
partidarios para que tengan oportunidades de liderazgo departamental.

o Nuevas ideas generacionales con los objetivos ¥ esperanzas de nuevas.
generaciones, respetando e incorporando sus visiones de pais en
nuestros principios y doctrinas.
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e Difundir los nuevos lineamientos del partido de acuerdo a los objetivos
planteados por el comité céntral para que puedan llegar v ser
socializados por todos los militantes y ciudadania en general.

¢ Recuperar espacios politicos en las organizaciones de pueblos indigenas
y originarios

¢ Propuestas revolucionarias que beneficien a los sectores involucrados

e Recuperar ¢l protagonismo del FRI en los sectores obrero laboral
regional generado propuestas en beneficio de dichos sectores a partir de
sus necesidades.

» Debatir con diferentes simpatizantes y profesionales las nuevas
propuestas del partido

o Einitir fallos sobre la base de proceses idéneos y transparentes evitando
injerencias y presiones

e Atender de manera transparente igualitaria ecuédnime todos los
reclamos y quejas basados en derechos y deberes de los militantes.

De la verificacion realizada al POA, se constata que la organizacién politica
no realizé la proyeccién del presupuesto de ingresos, informacion necesaria
para llevar adelante las actividades programadas.

Asimismo, se establecié que de todas las actividades programadas de
acuerdo a su relacién descrita, pocas fueron ejecutadas, toda vez que las
mismas no identifican a que actividad programada corresponden los gastos
reflejados dentro de sus operaciones econémicas.

El presupuesto de gasto proyectado para la gestion 2024 fue de
Bs62.750,00; sin embargo de acuerdo a la documentacioén presentada, el
gasto ejecutado alcanzé a Bs31.185,92, concluyéndose una ejecucion del
49,70 % sobre el importe estimado.

Es de hacer notar que esta observacion fue reflejada en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestién 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 148/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 136/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo, la recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue atendida, denotando la falta de compromiso asumido por la
organizacion politica para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién. TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L

Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su confenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

.a) Plan anual de actividades generales y de dctividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico- programdticos, a
gjecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberdan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.”

Articulo 34° (Presupuesto anual)

I

i

b)

El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1) dRo, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusién, aprobacion Yy
gjecucion, a cargo de las organizaciones politicas.”

El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el afio de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/ o canalizadas a través del
Organo Electoral Plurinacional, que las distribuira con los criterios de
igualdad y proporcionalidad serialados en el articulo 75 de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
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politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucién de las actividades administrativas, de
educacién ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos
y de camparia electoral.

1L Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podrdn incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacién. politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

IV. IV. Los partidos politicos y agrupdciones ciudadanas departamentales
y regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun correspondal
que presenten actividad politica a nivel nacional o internacional”.

La ausencia de informacién a detalle de las actividades programadas y
gjecutadas no permitio verificar el cumplimiento e integridad de é€stas;
asimismo, la falta de proyeccién de los ingresos, denota una inadecuada
planificacién de los objetivos y actividades propuestos y que la estimacién
del presupuesto no fueron realizados de una manera adecuada, situacién
que generd una ejecucion por debgjo de lo planificado.

» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), que la planificacion de las
operaciones anuales y el Presupuesto se las realice considerando todos
los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos
propuestos, para que se pueda crear una practica de mejora continua
dentro de la organizacién politica, con la finalidad de cumplir con las
metas programadas, con los recursos y los gastos estimados al
momento de su planificacién

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y anéalisis de los estados financieros de la
Gestién 2024, presentados por el partido politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI), se han establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo, segin lo expuesto
en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segiin lo expuesto en
el numeral 2.2 del presente informe.
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Inconsistencia del gasto reportado en el estado de resultados y la
inexistencia de mayores contables, segiin lo expuesto en el numeral 2.3
del presente informe. '

Obligaciones pendientes de pago de la gestién 2022, segiin lo expuiesto
en el numeral 2.4 del presente informe.

Saldo en la cuenta efectivo sin respaldo, segin lo expuesto en el numeral
2.5 del presente informe.

Otras observaciones identificadas, segiin lo expuesto en el numeral 2.6
punto A del presente informe,

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
presentar los descargos solicitados asi como a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos. a las observaciones descritas en las
conclusiones €1 a CB, debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcion del presente informe.

De no presentar los descargos, aclaraciones y/o complementaciones, dentro
del plazo establecido, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe respectivo.

Asimismo, se recomienda a la méaxima instancia del partido politico “Frente

Revolucionario de Izquierda” (FRI), expresar por escrito la “aceptacion” a
las ohservaciones realizadas en las conclusiones Cl a C6 del presente
informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, emitida en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas” de 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo

Electoral, para los fines consigui/e,n_’”ies.

AGRO/rmg
C.c. Arch.
C.e. PP (FRI).
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