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ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2024 DEL PARTIDO
POLITICO “MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO” {(MNR)

FECHA.: La Paz, 8 de septiembre de 2025

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Gestién 2024 e instruccién impartida a través
de Memorandum TSE-UTF N°007/2025, se ha realizado la fiscalizaciéon de
los Estados Financieros Gestion 2024 presentados por el Partido Politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR).

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o €l
Delegado (responsable) econémico encargado de la administracion del
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patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacién de la informacion
econdémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respalde y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucion RSP N° 2871987 de 27 de julio de 1987, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica del partido politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” con sigla MNR, para su
participacién en procesos electorales a nivel nacional.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestién 2024, presentados por el Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR).

1.1.1. Objetivos Especificos

» Verificar si se ha dado cumplimiento con los objetivos propuestos en el
Programa Operativo Anual y ¢l Presupuesto del partido politico.

> Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
v constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectud a la documentacién presentada por la
Organizacidn Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

o Nota: DN/MNR-008/2024 de 30 de enero de 2024, con referencia;
“Programa Operativo Anual y Presupuesto 2024” de acuerdo al siguiente.
detalle:

- Programa Operativo Anual y Presupuesto Gestion 2024 (fojas 15).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 30 de enero de 2024 y remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién mediante Hoja de Ruta N° TSE-SC-832/2024 el 31 de enero
de 2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo N°* 35 (Plazo de entrega
del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

e Nota con CITE: MNR/JN/N° 032/2025 de fecha 28 de marzo de 2025,
con referencia “Estados Financieros Auditados Gestion 2024” firmado
por el Sr. Johnny Marcel Torres Terso — Jefe Nacional del “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), adjunto documentacion que
contiene la siguiente informacion:

e Dictamen de los auditores independientes a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2024, adjuntan estados (fojas 12)

» Informe sobre el control interno y aspectos contables al 31 de
diciembre de 2024 (fojas 9)

s Dictamen de los auditores independientes a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2023, adjuntan estados (fojas 12)

e Informe sobre el control interno y aspectos contables al 31 de
diciembre de 2023 (fojas 9)

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2024 {foja 1)

s Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 {foja 1)

o Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1)

o Estado de Flujo de Efectivo (foja 1)

» Notas a los Estados Financieros (fojas 6)

¢ Libros Mayores (fojas 12)
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» Arqueo de Caja La Paz (foja 1)
e Comprobantes de Ingreso, Egreso, Traspaso y respaldos (fojas 259)

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros Gestién
2024, éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 31
de marzo de 2025, cumpliendo con lo establecido en el articulo 60° (Plazo
de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
y conforme a la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre
de 2024.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectué a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda, correspondiente a la Gestion 2024, presentada por el
Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacienal”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion deé Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/0 RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
el partido politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR). se
registra a:

Johnny Marcel Torres Terzo Jefe Nacional

Fernando Alvarez Plata Secretario Ejecutivo Nacional

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax; 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



1.6.

ORGANOC ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Cuentas Bancarias

El partido politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), reporta
las siguientes cuentas bancarias:

10000056494946

Banco Union SA

Cfa. Cte.‘ .‘én Bohwéﬁoé; .

10000056494904

Banco Unién S.A.

Caja de Ahorro en

Bolivianos,

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio

los siguientes informes referidos a los Estados Financieros correspondientes
a las gestiones 2021 al 2023 del partido politico “Movimiento Nacionalista

Revolucionario” (MNR), de acuerdo al sigiiiente detalle:

Preliminar - Sub. |INF.FIS,UTF N° 256/2021 2770972021
0091 Nacionales. 2021 _ .
Final - Sub | INF.FIS.UTF N° 375/2021 3171272021
Nacionales 2021
Preliminar INF.FIS.UTF N° 261/2022 09/11/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 009/2023 13/01/2023
Final INF.FIS.UTF N° 016/2023 20/01/2023
Preliminar (Elec. | INF.FIS.UTF N° 013/2023 20/01/2023
Extraordiaria)
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 042/2023 17/02/2023
(Elec. Extraor.)
Final (Elec. Extra) |INF.FIS.UTF N° 060/2023 20/03/2023
Preliminar INF.FIS.UTF N° 22372023 22/11/2022
2022 Complementario INF.FIS.UTF N° 017/2024 26/0172024
Final INF.FIS.UTF N° 037/2024 09/02/2024
Preliminar INF.FIS.UTF N*® 197/2024 31/10/2024
2023 Complementario INF.FIS.UTF N° 115/2025 1970372025
Final INF.FIS UTF N° 137 /2025 14/0472025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional, los informes einitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

https:/ /www.ocep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacién /
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por el partido politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), previa descripcion de las observaciones
identificadas, se observa deficiencias en la presentacion de la
documentacién, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RES-ADM N°0232/2019, relacionado con lo siguiente:

- Los comprobantes contables de ingreso, egreso y de traspaso de la
gestion 2024 no se encuentran firmados ni registra la aclaracion de
firma del responsable de su elaboracién como el de autorizacién o
aprobacién del registro contable, incumpliendo lo establecido en el inciso
e) del art. N° 31 (Obligaciones de la maxima instancia de la organizacién
politica y de la o el Responsable econémico) del referido Reglamento.

Se exhorta a la maxima instancia de la organizacién politica, tomen en
cuenta esta observancia para la presentacién de estados financieros en

adelante y evitar que sean sujetos de observacion por su reincidencia.

INGRESOS UNICOS POR ALQUILER DE PARQUEOQO SIN SUFICIENTE
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

De la revisién efectuada a la documentacién presentada por el partido

politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), se evidenci6é que

los ingresos reportados por concepto de alquiler de parqueo de la Casa
Rosada ubicada en la Ciudad de La Paz, no fueron respaldados por el
contrato de arrendamiento, documento relevante e indispensable para
identificar el canon mensual de alquiler, la vigencia, la garantia (si
corresponde), las partes involucradas y otras clausulas contractuales
necesarias que permitan verificar su cumplimiento y condiciones acordadas
entre los firmantes.

Asimismo, si bien adjunta un comprobante de ingreso con datos basicos del
ingreso, deben contar con recibos propios de la organizacién politica que
incluya la firma, aclaracién de firma y Cédula de Identidad de quien entrega
y recibe el importe por concepto de alquiler.

El detalle de los registros de ingresos reportados son los siguientes:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Comprobante Recibo de aportacién | yombre del | Alquiler de
. Fecha Img:.rte N Fecha Img:.rte- arrendatario parqueo
CI-001 | 15/02/24 5.220,00 [ 2296 15/02/24 5.220,00 grrﬁ;ll'f:n Silva Diciembre /23
C1-002 | 22/02/24 5.220,00 | 2297 92/02/24 5.220,00 '%I_:ll?irnsjn Silva, Enero/24
CL001 | 11/04/24 5.220,00 | 2298 11/04/24 5.220,00 Eﬁ?ﬁfjn Silva Febrero/24
C1-001 | 21/05/24 5,220,00 | 2299 21/05/24 5.220,00 %rﬁjﬁﬁf:n Silva mar-24
CI-001 | 21/08/24 5.220,00 | 501 21/08/24 5.220,00 ?x;ﬂls:n Silva Abril/24
CL002 |23/08/24 5.220,00| 502 23/08/24 5.220,00 ?E;ﬁf(?n Silva Mayo_/24
Cl-001 | 15/11/24 5.220,001 503 15/1 1/-24_ 5.220,00 ?rrr\ijlri'ls:n Silva Junio/24
508 03/12/24 6.000,00 ?ﬁ;ﬁfn Silva Julio/24
croo1 | 08712724 | 18.000,00| 00 | 03/12/24| 690000 %‘{Eﬂm Siva. | Agosto/24
507 03/12/24 6.000,00 ’%E?i_lils:n Gilva | Septiembre/24
508 06/12/24 6.000,00 %rﬁ;:ﬁf;’m Silva Octubre/24
C1-002. | 06/12/24 | 12.000,00 509 6.000,00 | Emersén Silva Noviembre /24
06/12/24 Trujitlo
TOTAL 66.540,00 66.540,00

Es. de hacer notar que esta observacidon fue reflejada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2023, mediante ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo, esta observaciéon se mantiene, por lo que la recomendacién
emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién no fue atendida, denotando
la falta de compromiso para subsanar-o corregir la misma o asumir acciones
para evitar la observacién reportada.

El Reglamente de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

senala:
Articulo N° 39 (Registro de aportes)

[

VI Sea cual fuere el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, y regionales éstos
deben acompanarse por “Recibos de aportaciones en efectivo
y/o especie’ registrados de manera individual®, (las negrillas con
nuestras).
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Articulo N® 106 {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo),

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica gue cuentan con
la documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingreso sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros”,
(las negrillas son nuestros}.

La ausencia de documentacién que respalde los ingresos por alquiler de
parqueo, no permitieron identificar y validar el canon mensual y
periodicidad que respalden y validen la exposicion de los ingresos percibidos
por esté concepto durante la gestion 2024.

> Se reitera a la méaxima instancia de! partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentar el contrato original o
copia legalizada del arrendamiento de parqueo, ubicado en la Casa
Rosada debidamente firmado por los representantes facultados, ademas
de la documentacién que respalde los ingresos reportados, a fin de
identificar el canon mensual por concepto del alquiler y validar su
exposicion en el estado de resultados.

Toda vez que la observacion es reiterada, se aclara que la ausencia de
remision de la documentacién solicitada sera considerada como un
incumplimiento que, podria derivar en la emisién de una amonestacion,
en cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el partido
politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), se evidenci6 que
parte de los gastos ejecutados en la gestion 2024 no cuentan con la
suficiente documentaciéon de respaldo que sustenten y valide
adecuadamente el total de los gastos expuestos en el estado de resultados.
Asimismo, los recibos adjuntes no contienen los datos necesarios como el
nombre, nimero de CI. y las firmas correspondientes, de conformidad por
la entrega y recepcién de los recursos. El detalle se adjunta en anexo 1,
conforme al siguiente resumen;:

Sopaocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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N° DESCRIPCION DEL GASTO IMPORTE Bs
1 Honorarios Profesionales 12,000,000
2 Honorarios Notariales 15.254,00
3 Transporte aéreo 2.973,00
4 Transporte Terrestre 500,00
5 Hospedaje 420,00
6 Servicio de Mantenimiento 1.995,00
7 Movilidad 10,00
8 Alquiler de Ambiente y Equipos 5.750,00
9 Publicidad 2.200,00
10 Refrigerio 960,30
TOTAL 42.062,30

Es de hacer notar que similar observacién fue reflejada en la. fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo esta observacién persiste por lo que la recomendacién emitida
anteriormente por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue tomada en
cuenta, denotando la falta de compromiso y seriedad para atender y
subsanar la misma o asumir acciones para evitar observaciones
relacionadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en dctividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campara y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el
registro contable.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo N° 53 {(Archivo de comprobantes y documentos de respaido),

“I.  Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su
rapida localizacion, identificacion y acceso oportuno para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.
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II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso
y diario, comao: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Articulo N° 109 (Gastos sin suficiente Documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros gue
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacioén politica®.

La insuficiente documentacion de réspaldo presentada, ocasiond que los
gastos realizados no se encuentren adecuadamente respaldados y
justificados, limitando la validacién, confianza y certidumbre del destino de
los recursos ejecutados por la organizacién politica.

> Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), sustentar los gastos realizados con
documentacién suficiente y competente en original o fotocopia
legalizada, de tal forma que el importe observado pueda ser validado y
dar confianza y certidumbre a la informacién financiera presentada por
la organizacion politica.

GASTOS NO RECONOCIDOS

Efectuada la revisién a la documentacién presentada por €l partido politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), se observé que dentro del
Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2024,
reporta el desembolso de Bs4.613,28, por concepto de gastos con facturas
o recibos a nombre de terceras personas, y no registran el numero de NIT o
el nombre del partido politico, en consecuencia, este importe, se considera
como gastos no reconocidos, de acuerdo al siguiente detalle y anexo 2
adjunto:

N* DESCRIPCION DEL GASTO IMPORTE Bs
1 Transporte Terrestre 310,00
2 Publicidad 1.100,00
3 Refrigerio 30,00
4 Servicio de Energia Eléctrica 2.045,70
5 Servicio de Internet 1.127,58
TOTAL 4.613,28

Sopacachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Es de hacer notar que algunos casos observados actualmente fue reflejada
en la fiscalizacién correspondiente a la Gestion 2023, mediante el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y
excepcionalmente levantada por justificaciones remitidas, concluido en el
Informe Final INF.FIS.UTF, N° 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo se advierte que esta observacién persiste por lo que la
recomendacion emitida anteriormente por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, no fue atendida, denotando un descuido y la falta de
compromiso y seriedad para atender y subsanar la misma o haya
demostrado acciones tomadas para subsanar las observaciones emitidas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolicién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

sefiala:
Articulo N° 46 {Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I. Tode desembolso de gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, campania y propaganda electoral, debera contar con
la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacion precisa que
facilite el registro contable.

II.  Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables

o de registro.

IV. Los partidos politicos 'y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales que demuestren documentalmente que no cuentan con
Numero de Identificacion Tributaria (NIT) asignado por el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) podrdn adjuntar facturas o recibos a
riombre de la organizacion politica sin registro de NIT, en caso de
recibos deberd registrarse los nombres y ntimero de cédula de identidad
de las personas gque intervienen en el pago... “{Las negrillas son
nuestros)

Articulo N° 110° (Gastos no Reconocidos)

“L A objeto de la fiscalizacién no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:
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a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o razon
social de las organizaciones politicas o registren el nombre o razon
social diferente al de la organizacién politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.

¢) Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:
c.l) Bebidas alcohdlicas
c.2) Material de aseo personal.
c.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
c.4) Cigarrillos.
¢.5) Medicamentos- (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

II. La organizacion politica podra aceptar la ejecucién de los gastos descritos
en los incisos ¢.1 a ¢.5) los que serdn incluidos en el estatuto orgdnico de
la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad de ejecucion de
este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse por estos
conceptos.

III. En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
deberan ser restituidos a favor de la organizacién politica, siendo
responsables de su devolucion las personas que autorizaron los
desembolisos, debiendo la o el Responsable Econémico remitir la
constancia del depdsito de los recursos devueltos a la organizacién
politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion”,

La observacion referida a los gastos detallados precedentemente, responde
al hecho de que las facturas fueron y atin son emitidas a nombre de terceras
personas, ocasionando que el desembolso que asciende a Bs4.613,28 sea
considerado como gastos no reconocidos en favor de la organizacion politica,
generando incertidumbre en relacion al destino y finalidad del gasto
ejecutado.

» Se reitera a la méaxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentar las justificaciones
correspondientes sobre los desembolsos y facturas observadas con la
finalidad de dar certidumbre a los gastos ejecutados, de no proceder con
la misma, deberan tomar las acciones correspondientes para la

Sopacachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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recuperacién de estos fondos, cuyo importe debera ser depositado en la
cuenta bancaria de la organizacién politica por parte de los
responsables, y correspondera ser comunicada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para consideracién y evaluacion.

Tada vez que la presente recomendacion es reiterada, la no presentacién
de las justificaciones solicitadas, de corresponder se procedera con la
emision de la resolucién de amonestaciéon, en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
y el Reglamento de procedimiento para la cancelacién de personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.

2.4. FONDOS ASIGNADOS CON CARGO A RENDICION DE CUENTAS
PENDIENTES DE DESCARGO

De la revisién efectuada a los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2024 y los desembolsos efectuados, se determiné la existencia de fondos
pendientes de rendicién, los cuales carecen de la documentacion que
sustente la asignacién y respalde el destino para cuyo fin fueron entregados.,
El detalle de la observacion es €l siguiente: |

Comprobante. Importe Responsa
gs ble Concepto Observacion
N° Fecha : asignado

CE-001 | 21/02/24| 1.500,00 | Cristina Fondos  asignados|-Falta de
Mendoza para compra de|autorizacién para
pasajes la entrega de
CE-002 | 22/02/24| 3.300,00 | Cristina Fondos  asignados|fondos.

Mendoza para compra de |- Recibo o acta
pasajes sin las firmas
CE-003 | 23/05/24| 700,00 |Cristina Fondos asignados!correspondientes.
Mendoza |para  arreglo de|- Detalle de la

computadora actividad para la
CE-003 | 29/04/24| 1.000,00 ; Jose Fondos  asignados |que fue
Menendez | para comité politico |destinada los
recursos

TOTAL 6.500,00

Fuente: Informacion presentado por el partide politico MNR

Es de hacer notar que similar observacion fue reflejada en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestion 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo esta observacidon se mantiene, por lo que la recomendacién emitida

v anteriormente por la Unidad Técnica de Fiscalizacién no fue corsiderada,
denotando su descuido para atender y subsanar la misma.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala:

Articulo N° 26° (Definiciones)

“g) Rendicion de cuenta documentada, declaracién de recursos percibidos
cualgquiera sea su origen Yy gastos ejecutados en actividades propias de la
organizacion politica, adjuntado los justificativos de manera documentada”

Articulo 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

“I. Todas las entregas con cargo a las cuentas fondos en avance, deben ser
regularizadas al cierre de la gestién contable (31 de diciembre de cada
arno), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero “0”,

II. En caso de requerirlo los paitidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podrdan definir procedimientos para la
entrega de recursos en calidad de “fondos en avance’, estableciendo el
importe mdximo del desembolso, plazo de presentacién de la rendicién de
cuenta y las personas autorizadas para la recepcion de este tipo de
fondos. La normativa elaborada deberd ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda incluyendo la resolucién de aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacion politica”.

Articulo N° 53 (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo),

()

“II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparatives, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones”. “(Las negrillas son nuestros)

La ausencia de descargos de los fondos asignados con cargo a rendicioén de
cuentas y la falta de procedimientos internos para su asignacién, ha
ocasionado que no se cuenten con los limites de desembeolsoes, los plazos de
presentaciéon de rendicion de cuenta asi como la identificacion de los
responsables para la administracién de estos fondos y otros dentro de los

Sopocachi, avenida Sanchez Limia N* 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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términos requeridos, originando ademéas que aun se mantengan saldos
pendientes al final de la gestion 2024.

> Se reitera a la méaxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionarioc” (MNR), solicitar a los responsables
correspondientes, presentar los descargos de los fondos asignados, con
la documentacién suficiente que sustente los gastos efectuados para
cuyo fin fue asignado. Asimismo, en razén a la frecuencia de asignacion
de fondos, se solicita establecer procedimientos internos para la
asignacion de fondos que permita determinar los limites de importes,
identificaciéon de las personas autorizadas, el plazo de presentacion de
descargos y otros necesarios, a fin de evitar que permanezcan cuentas
pendientes por rendir.

En razén a que la presente es una reiterativa, se aclara que la ausencia
de acciones y presentacién de descargos, sera considerada como un
incumplimiento a la normativa vigente que, derivara en la emisién de
una amonestacién en aplicacion a la normativa vigente.

2.5. SALDO EN LA CUENTA DISPONIBLE SIN RESPALDO

Dentro del Activo Corriente, el grupo “Disponible” expuesto en el Balance
General al 31 de diciembre de 2024,'-registra un saldo total de'Bs29.983,40,
cuyo importe no se encuentra respaldado por la documentacién valida y
suficiente donde se evidencia el saldo de cada una de las cuentas, siendo
su composicion el siguiente:

N° Detalle Importe Bs
1 Caja Moneda Nacional 778,38
2 Caja La Paz M/N 27.655.02
3 Caja Chica La Paz 1.550,00

TOTAL 29.983,40

Si bien existe un arqueo correspondiente a Caja La Paz M /N, se observé que
éste refleja un importe del efectivo, de Bs27.855,00, el cual difiere en
Bs200,00 del saldo expuesto en el balance segiin cuadro precedente.
Asimismo dicho documento no incluyé las firmas ni aclaracién de firmas del
personal responsable del Arqueo ni del encargado de la administraciéon y
custodia de Caja.

De igual manera, no evidenciamos las razones de mantener el efectivo en
Caja, siendo que la organizacién politica dispone de una cuenta bancaria
aperturada para el depésito de los fondos.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo N° 42 (Depbsito de los recursos)

“]. Los fondos provenientes de recursos generados en dactividades sociales,
culturales, recreativas, etc., auspiciados por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados integramente en la cuenta corriente correspondiente, una vez
concluida la actividad y presentada la rendicion de cuenta
correspondiente, debiendo adjuntarse a la documentacién de respaldo, la
boleta de depésito de la utilidad generada en la citada actividad, la gue
se archivara como respaldo del comprobante de ingreso respectivo”.

II, De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
miembros y/ o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuyo domicilio se
encuentra alejado de ciudades capitales, la organizacién politica
podra  establecer mecanismos internos para la recaudacion y
posterior depdésito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
efecto, esta dificultad no influye en la emision del recibo de aporte en
efectivo”.

Articulo 43. (Creacién y manejo de caja chica)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y a la o el Responsable de su
administracién. Asimismo, en esta disposicién se debera incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos.

II. De manera conjunta a la remision de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién, las organizaciones politicas deberdn remitir a
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental gue corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacién para el manejo de la caja chica”. (Las
negrillas son nuestros}
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Articulo N° 111° (Formas de presentacién de la informacién econémica
y financiera)

“I Las organizaciones politicas deberdn presentar en el plazo establecido en
los articulos 60, 88 y 97 del presente Reglamento, la informacién
econémica y financiera generada por la organizacion politica adjuntande
la documentacién de respaldo que permita fiscalizar el patrimonio, origen
Yy manejo de sus recursos, debiendo al efecto adjuntar los
documentos sefialados debidamente firmados, foliados en orden
cronoldogico y descritos de manera detallada en la nota de
presentacion ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental, que corresponda...”, (las negrillas son nuestros}

Lo referido a la diferencia del efectivo y la falta de documentacion de
respaldo, genero incertidumbre sobre la composicion del saldo expuesto en
el Balance General, ademas el arqueo de caja presentado no cuenta con las
firmas ni identificacion de los responsables de realizar esta actividad, y no
existe la aclaracion o justificacidon en las notas a los estados financieros.
Asimismo, el hecho del manejo del efectivo a través de caja, podria generar
un riesgo en-su administracién por malos manejos.

» Serecomienda a la méxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR}, lo siguiente:

- Instruir a las instancias que correspondan, proceder con la
aclaracion y justificaciéon de la diferencia observada; que en caso de
confirmarse el saldoe real del recuento, deberan efectuar los ajustes
correspondientes con efecto posterior, mismo que debera hacerse
conocer a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon para su evaluacién
correspondiente. Asimismo, en adelante, adjunte a la informacion
financiera, presentar el arqueo de caja con la identificacion y firma
de los responisables en la mencionada practica, ademas de que la
composicién del disponible sea aclarada en las notas a los estados
financieros, a objeto de dar certidumbre al saldo expuesto en el
balance general..

-~ Administrar los recursos, a través de la cuenta bancaria,
aperturada para el efecto, a fin de evitar riesgos por malos manejos
de los recursos y gastos del partido politico.

2.6. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO SIN MODIFICACION

El Balance General al 31 de diciembre de 2024, reporta dentro de la cuenta
“Cuentas por pagar” un saldo de Bs287.480,60, cuyo importe atn se
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mantiene sin modificacién desde gestiones anteriores, mismo que no se
sustenta con la documentacién necesaria donde se especifique el origen y
el monto real adeudado ante las reparticiones correspondientes. Asimismo,
no existe evidencias de las acciohes asumidas para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. El detalle es el siguiente:

N° Cuentas por Pagar Importe Bs
1 Honcerable Alcaldia Municipal de La Paz 205.000,00
2 ENTEL S.A. 82.477,90

Fuente: Balance General al 31 de diciembre 2024, presentado pot €l partide politico (MNR).

Es de hacer notar que esta observacion fue reflegjada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N® 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo, esta observacién atn se mantiene, denotando un descuido en su
administracion y falta de compromise para subsanar o corregir la misma o
asumir acciones para evitar la observacién reportada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
seftala:

Articulo 37. (Incorporacién de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto) '

“I. De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
cada gestién correspondientes a gastos ordinarios, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campana y propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el
presupuesto de la gestién siguiente a fin de que los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
procedan con su cancelacion, sugiriéndose que la misma se haga
efectiva en el primer trimestre:

1 De evidenciarse la existencia de obligaciones pendientes de
pago con terceros que no fueron registradas e incluidas en el
presupuesto de la organizacién politica estas deben ser
canceladas; la mdxima instancia podrd considerar aplicar una
sancién a la o el Responsable econémico y/ o Contador que no hicieron
el registro; la que debera ser establecida previamente en el estatuto de
la organizacién politica®. (Las negrillas son nuestros}
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El articulo N° 48 (Contabilidad patrimonial)

“I

El registro de las transacciones con incidencia patrimonial, que
permitan contar con informacién referida a las cuentas del Activo
(Bienes y derechos de la organizacién politica), Pasivo (Obligaciones
con terceros), Patrimonio o Capital (Determinado considerando el
Activo menos el pasivo de la organizacién politica) mdas los Resultados
(Utilidad o pérdida de la gestidon), se constituyen en los registros
patrimoniales de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales que permitiran la fiscalizacion de su
patrimonio.

La ejecucion de las transacciones con incidencia patrimonial

permitira que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas

departamentales y regionales cuenten principalmente con los

siguientes documentos:

f...)

¢} Estados de cuenta de las cuentas componentes del Balance
General (por ejemplo: activo fijo, activo exigible, pasivo corriente,
etc.) al 31 de diciembre de cada gestién”, (las negrillas son
nuestros).

La falta de respaldo y acciones asumidas para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas de gestiones anteriores, originé una incertidumbre
sobre la veracidad de su exposicién, lo cual, ademas podria generar cargos,
multas, demandas u otros en contra de la organizacién _po'litica, ante su
incumplimiento por dichas obligaciones pendientes de pago.

P

Se reitera. a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” {(MNR), instruir a las instancias
correspondientes, efectuar las acciones necesarias para cumplir con las
obligaciones contraidas y respaldar las mismas con la documentacién
suficiente y competente, a fin de evitar demandas, cargos, multas y
otros en contra de la organizacién politica. Asimismo, efectuar las
aclaraciones pertinentes que correspondan, a objeto de dar certidumbre
y veracidad a la exposicién de los saldos reportades en los estados
financieros.

Toda vez que la presente es una reiterativa, se aclara que la ausencia
de acciones y presentacion de descargos, serd considerada como un
incumplimiento a la normativa vigente que, podra derivar en la emisién
de una amonestacién en aplicacién a la normativa vigente.
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ACTIVO FIJO SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

El detalle de la cuenta de Activo Fijo reportado en el balance general al 31
de diciembre de 2024, expone un saldo de Bs6.723.979,83 dentro del cual
Bs6.722.336,46 corresponde a la cuenta de “Terreno”, el cual no se
encuentra respaldado por documentacion que acredite el derecho
propietario a nombte de la organizacion politica. Asimismo, respecto a los
demas activos como los Muebles y Enseres, Maquinaria y Equipo y Equipo
de Computacion, en el estado de cuenta a detalle por grupo, no se identifica
la data, la cantidad, su depreciacién y otros, como el registro de bienes
adquiridos en la gestion 2024.

Es de hacer notar que similar observacién fue reflejada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificade en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 137/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo esta observacion aliin se mantiene, denotando un descuido y falta
de compromiso para atender y subsanar la misma.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo N° 48 (contabilidad patrimonial),

“Il. La ejecucién de las transacciones con incidencia patrimonial permitird
que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales cuenten principalmente con los siguientes documentos:

a} Balance General al 31 de diciembre de cada gestion.

b) Estado de Resultados, por el periodo comprendido entre el 02 de
enero y el 31 de diciembre de cada gestién.

¢) Estados de cuenta de las cuentas componentes del Balance
general (por ejemplo: activo fijo, activo exigible, pasivo corriente,
etc.) al 31 de diciembre de cada gestion”.

Articulo N° 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e intangibles},

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales tienen la obligacién de registrar los bienes muebles
(vehiculos), inmuebles (terrenos, edificios) e intangibles (software,
paginas web), adquiridos con fondos propios o recibidos en donacién o
legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la
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organizacion politica en las instituciones de registros ptblicos que
correspondan (Derechos reales, Gobierno Auténomo Municipal u otros).

II. El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el
estado del tramite debe ser incluido en las Notas a los estados
financieros, adjuntando la documentacién correspondiente que permita
validar la propiedad de estos bienes.

IIl.  La organizacidn politica que cuente con activos fijos cuyo valor residual
sea Bsl, deberd justificar en las Notas a los estados financieros, la
correspondencia o no de decidir realizar un revaliio técnico de estos
bienes, considerando para esa decisién la cdntidad. y costo de ese
trabajo técnico”.

La ausencia de documentaciéon que acredite el derecho propietario del
Terreno, imposibilita corroborar la titularidad de su posesién por parte de
la organizacién politica, asimismo, con relacién a los demas activos, no
adjunté como respaldo niriguna documentaciéon adicional que permita
validar los saldos expuestos en el Balance General.

> Se reitera a la maxima instancia del partide politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, la documentacién que
acredite el derecho propietario del inmueble a nombre de la organizacién
politica, ademéas adjuntar un estado de cuenta de los activos fijos por
grupo, que permita identificar el detalle de los bienes, el valor actual,
los calculos de la depreciacion asi como de la depreciacion acumulada
y el valor neto al 31 de diciembre de 2024.

Toda vez que la presente es una reiterativa, se aclara que la ausencia
de acciones y presentacidon de descargos solicitados, serd considerada
como un incumplimiento a la normativa vigente que, podria derivar en
la emisién de una amonestacién.

FALTA DE ACREDITACION Y COMUNICACION DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

De la revisién de los antecedentes y el registro de correspondencia de la
organizacién politica, se ha verificado que no cursa en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, la acreditacion actualizada de la designacién de la o el
responsable econémico y/o contador del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR).
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Es de hacer notar que la presente observacién también fue reflejada en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestion 2023, mediante el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 197/2024 de 31 de octubre de 2024 y
ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 137/2025 de. 14 de abril de
2025; sin embargo esta observacién atn se mantiene, denotando un
descuido y falta de compromiso para atender y subsanar la misma.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo N° 28 {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
contador),

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de decumentos politico-
programdticos, de camparia y propaganda, deben estar acreditados ante
el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por la mdxima autoridad de la
organizacion politica que representa”. (las negrillas son nuestros)

Articulo N° 29 (Registro de la acreditaciéon y actualizacién de
acreditacién de la o el responsable econémico y/o contador)

L “La o el responsable econdémico y/o contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacidon de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscritoc en el colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que correspondd.

IIl. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién
de la o el responsable econémico y/o contador en las siguientes
eventualidades.

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En el caso de cambio de la o el responsable econdémico y/o
contador”. (las negrillas son nuestros)
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La no acreditacién del résponsable econémico, restringe la comunicacién
efectiva sobre la informacién econémica financiera, lo cual originé que no
se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a la informacién remitida de
forma clara; precisa e inmediata, respecto a las actividades regulares y
financieras ejecutadas por la organizacion politica.

» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR}, actualizar la acreditacion del
responsable econdémico y/o contador, ante el Tribunal Supremo
Electoral mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacioén politica y posteriormente sea puesta a conocimiento de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su consideracién correspondiente
a fin de poder subsanar cualquier duda.

Recordar que, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
establece de manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por
parte de la UTF, asi como la forma y contenido de la presentaciéon de la
informacién financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo
tanto, solicitamos subsanar la ebservacion efectuada

2.9, FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

Del proceso de fiscalizacion se determind que el partido politico “Movimiento
Nacionalista: Revolucionario” (MNR) no presentd ni remitié el clasificador
presupuestario debidamente aprobado por su maxima instancia mediante
Resolucién, asimismo, no incluyé ninguna aclaracién en las notas a los
estados financieros de la gestion 2024, con relacién a si el clasificador
presupuestario es propio o en su caso el utilizado es el propuesto en el
reglamento de fiscalizacién a organizaciones politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

1. “Es el instrumento técnico que [os partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.
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II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la mdaxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental gue corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscdlizacion posterior.” (Las negrillas son nuestros)

La falta de presentaciéon del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, no permitic contar con un
instrumento técnico que establezca la estructura presupuestaria de los
distintos conceptos de los rubros y partidas, a efectos de su evaluacién y

fiscalizacion a la ejecucién que respaldan el estado de resultados.

» Se recomienda a la méaxima instancia del partido politico “Movimiento

Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, el clasificador presupuestario aprobado por Resoluciéon a
través de la instancia competente, a objeto de verificar €l registro de la
ejecucion de las actividades operativas a través de los rubros y partidas
establecidas.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A, Programa Operativo Anual y Presupuesto proyectado, no ejecutado

De la revisién a la documentacién referida al Programa Operativo Anual

(POA} y Presupuesto de la Gestion 2024, presentado por el partido politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR) se constatdé que la
organizacién politica no realizé la proyeccién del presupuesto de ingresos,
informacién necesaria para llevar adelante las actividades programadas.

Asimismo, se establecié que de todas las actividades programadas y
distribuidas por secretarias o areas, de acuerdo a su relacién descrita, no
se tiene informacién a detalle de las actividades llevadas a cabo, toda vez
que las mismas no identifican a que actividad programada corresponden los
gastos reflejados dentro de sus operaciones ejecutadas

El programa de gasto proyectado para la gestién 2024 fue de Bs163.700,00;
sin embargo de acuerdo a la documentacién presentada, lo ejecutado
asciende a Bs49.135,68, representando el 3,00 % sobre el importe
estimado, con una falta de relacién entre lo planificado con lo ejecutado.
Ademas de haber constatade la ausencia de ejecucién de actividades
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partidarias de la Organizacién Politica, toda vez que no adjuntaron
evidencia del cumplimiento de las actividades programadas.

Es de hacer notar que esta observacion fue reflejada en la fiscalizacidén
correspondiente a la Gestién 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 115/2024 de 13 de agosto de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 028/2025 de 28 de enero de 2025; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
no fue tomada en cuenta, ni asumieron acciones para subsanar o corregir
la presente observacion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° {Programa Operativo Anual)

“I. BEs el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd.
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico- programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.”

Articulo 34° (Presupuesto anual)

“I El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de (1) afio, y
debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacién y
gjecucion, a cargo de las organizaciones politicas.”

I El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales iy regionales deberd incluir ingresos Yy gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el afio de vigencia del
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presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros}.

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75
de la Ley N° 1096 de Organizacionés Politicas, para toedas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites maximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas
en el Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, permitiendo la ejecucidn de las
actividades ddministrativas, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico-programaticos y de camparia electoral.

I Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacion politica, considerando el enfoque de inclusién de la paridad
y alternancia de género.

IV. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo ld integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional”. (las
negrillas soh nuestros)

La ausencia de ejecucién de actividades programadas relacionadas con las
actividades partidarias de la Organizaciéon Politica, no permitié verificar el
cumplimiento e integridad de lo proyectado; asimismo la falta de proyeccién
de los ingresos, denota una inadecuada planificacién de los objetivos y
actividades propuestos y que la estimacién del presupuesto no fueron
realizados de una manera adecuada, situacién que va en contra de los
objetivos propuesto por el Partido Politico.

» Se reitera a la méaxima instancia del partido politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), que la planificacién de las
operaciones anuales v el presupuesto se las realice previo anlisis y
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evaluacién, considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento o no de los objetivos propuestos, para que se pueda crear
una practica de mejora continua dentro de la organizacion politica, con
la finalidad de cumplir con las metas programadas, a través de los
recursos y los gastos estimados al momento de su planificacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién 'y analisis de los estados financiéeros de la.
Gestion 2024, presentados por el partido politico “Movimiento Nacionalista.
Revolucionario” (MNR), se han establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos inicos por alquiler de parqueo sin suficiente documentacién
de respaldo, segiin lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segiin lo expuéesto en
el numeral 2.2 del presente informe.

Gastos no reconocidos, segtin lo expuesto en el numeral 2.3 del presente
informe.

Fondos asignados con cargo a rendicién de cuentas pendientes de
descargo, segun lo expuesto en ¢l numeral 2.4 del presente informe.

Saldo en la cuenta disponible sin respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.5 del presente informe.

Obligaciones pendientes de pago sin modificacion, segiin lo expuesto en
el numeral 2.6 del presente informe.

Activo fijo sin documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el

numeral 2.7 del presente informe.

Falta de acreditacién y comunicacion de la designacion de la o el
responsable econémico, segiin lo expuesto en el numeral 2.8 del presente
informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, seguan
lo expuesto en el numeral 2.9 del presente informe.

Otras observaciones identificadas, segin lo expuesto en el numeral 2,10

punto A del presente informe

Se recomienda a la méxima instancia del partide politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), que en cumplimiento al articulo 114°
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del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
presentar los descargos solicitados asi como a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1 a €9, debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcion del presente informe.

De no presentar los descargos, aclaraciones y/o complementaciones, dentro
del plazo establecido, se eritendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente; no obstante, dado la

recurrencia de las observaciones senaladas, en case de no presentar los

descargos v justificaciones correspondientes, de corresponder se procederd
con la emisién de la Resolucién expresa de amonestacién, conforme lo
establece la normativa vigente

Asimismo, se recomienda a la méxima instancia del partido politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), expresar por escrito la
“aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C10
del presente informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco de la Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” de 1° de septiembre de 2018. En caso de
su incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacién politica podra
ser pasible a las sanciones seglin corresponda.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/rmg

C.c. Arch.

C.c. PP (MNR):
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