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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°
1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 e instrucciones impartidas
por la jefatura de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestiéon 2024, presentados por
la agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi..
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50Ot

PY A

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, el
Responsable econémico y los encargades de la administracion del
patrimonio y recursos econémicos financieros, son responsables en forma
solidaria y maricomunada del manejo de los bienés y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacion
economica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremmo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
¢l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Antecedentes de la Organizacién Politica

La ex Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucion RSP N E-10/2005 de 14 de mayo de 2005, primera ampliacion
y RSP N° E-14/2006 de 3 de abril de 2006 segunda ampliacion,
pronunciada. por la ex Corte Departamental de Potosi actual Tribunal
Electoral Departamental de Potosi, dispuso el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la agrupacion ciudadana "Alianza Social” con sigla
AS, -para su participacién en procesos clectorales en el ambito de
representacién popular del departamento de Potosi, vigente a la fecha de la
fiscalizacion.

OBJETIVO

£l objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos a través de los estados financieros correspondientes a la gestion
2024, presentados por la agrupaciéon ciudadana departamental “Alianza
Social” (AS) Potosi.

1.1.1 Objetivos Especificos

> _Vefiﬁcar si se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

v

Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
~cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

‘:/

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

e Nota sin numero, con referencia: “ENTREGA DETALLE DE ACTIVIDADES
Y PRESUPUESTO ANUAL 2024 AGRUPACION CIUDADANA ALIANZA
SOCIAL”, a la cual se adjunté la siguiente documentacion:

- Programa Operativo Anual Presupuesto Gestion 2024 (fojas 7).
- Resolucion 001/2024 de 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi, el 31 de enero de 2024 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral mediante
Hoja de Ruta TSE-SC-1258/2024 el 16 de febrero de 2024, cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

¢ Nota sin numero de 11 de julio de 2025, con referencia: “ENTREGA DE
ESTADOS  FINANCIEROS  GESTION 2024  ALIANZA SOCIAL
COMPLEMENTACION Y RESPALDOS GESTION 2023 AGRUPACION
CIUDADANA ALIANZA SOCIAL”, a la cual se adjuntdé la siguiente
documentacién:

- Balance General al 31 de diciembre de 2024 (fojas 3).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (fojas 2).

- Estado de Evolucién Patrimonial al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

- Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (fojas 2).

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas 4).

- Mayor libro diario, comprobantes y otra documentacién de respaldo
(fojas 99). R
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Con relacién a la fecha de presentacién de la Informacién Financiera de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Potosi el 11 de julio de 2025 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 15 de julio de
2025, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y
resolucion TSE-RSP-ADM-N°459/2024 de 12 de diciembre de 2024. A pesar
de esta demora, se procedié con la fiscalizacién correspondiénte.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi.

APLIC’A'\CI(‘)N, DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
lcgales ‘

_ 'Lev' N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
- Plurinacional”.
- " Ley'N® 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
" mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
.2019. .
- Reglamento. de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM-N°® 0253/2022 de 30 de junio de 2022,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De dcuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potesi, se
registra- a Octavio B. Vasquez Cabello como Delegado Politico de esta
organizacion politica.

CUENTA BANCARIA

La dgrupacion ciudadana departamental “Alilanza Social” (AS) Potosi,
reporta la siguiente cuenta bancaria:

' Scpovachx 'wemdd Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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N° de Cuenta Entidad Financiera Tipo de Cuenta

10000029691636 Banco Unién S.A. Caja de Ahorro en Bolivianos

1.6 HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

II.

2.1,

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las Gestiones
2021 y 2023, de la agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social”

(AS) Potosi :

Fecha de

Fi(:::rii::da Tipo de Informe N° de Informe arbicitn
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 354/2021 20/12/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 117/2022 11/04/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 121/2022 21/04/2022
2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 166/2022 26/07/2022
Complementario | INF.FIS.UTF. N° 020/2023 31/01/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 035/2023 14/02/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 212/2023 30/10/2023
2022 Final INF.FIS.UTF. N° 056/2024 29/02/2024
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 150/2024 18/09/2024
2023 Final INF.FIS.UTF. N° 043/2025 03/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

htpps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por la agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social”
(AS) Potosi, se identificaron las siguientes observaciones:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE ESPALDO

De la revisiéon al Estado de Resultados se han identificado que los aportes
de la gestion 2024 ascienden a un total de Bs18.188,00, mismos que fueron
respaldados por un documento denominado “Lista de Aportantes”, el cual
no cuenta con la firma de los aportantes, ni con la firma del responsable de
la recepciéon. Asimismo, en muchos casos no se registré el numero de cédula
de identidad, que ayude con la integridad y constancia de la informacién
presentada.
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Es de hacer notar que la observacidon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de¢ febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestién [iscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

‘I.  Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos
' y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
dactividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusidn de
documentos politico-programdticos, campaia y propaganda electoral,
debera contar con la documentacion Jfustificatoria de respaldo
_suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacion precisa que facilite el registro contable.

1. . Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente
' . del manejo y custodia de los recursos asi.como de las actividades
contables o de registro”. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentdacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo
o en especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias
y otros.” (Las negrillas son nuestras)

Lo descrito ocasioné que los ingresos ejecutados no se encuentren
debidamente justificados ni respaldados con documentacién suficiente y
competente, de manera tal que sustente y dé certidumbre a los importes
expuestos en 'e'l Estado de Resultados.

Sopecachi, avenida Sanchez Lima N” 2482, Telefonos: 2424221 - 2410545 -~ 2422338, Fax;: 2416710
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> Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion cindadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, presentar la documentacién faltante en original
o en fotocopia legalizada, con el propésito de sustentar y dar certidumbre a
los ingresos expuestos en el Estado de Resultados presentados.

2.2. SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

El efectivo en caja al 31 de diciembre de 2024 expone un saldo de
Bs13.592,46, al respecto, no fue de nuestro conocimiento el “Arqueo de
Caja” que respalde que el saldo expuesto proviene del resultado de un
recuento fisico, asi como, no se pudo identificar al responsable de su
custodia y manejo.

Es de hacer notar que la observaciéon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestién 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; "sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

senala:
Articulo 43. (Creacion y manejo de caja chica)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, de acuerdo con sus necesidades
establecerdn el procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago
de gastos menores mediante caja chica, las condiciones de su
funcionamiento deberan incluir entre otros: el importe asignado, limite
de los gastos individuales, periodicidad de la reposicion y a la o el
Responsable de su administracién. Asimismo, en esta disposicion se
debera incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos.

II. De manera conjunta a la remisién de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberan remitir
a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacion para el manejo de la caja chica. “(Las negrillas
son nuestras)
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Lo sefialado ocasioné limitaciones para poder validar el saldo expuesto en
la cuenta de caja. Ademas, dificulté la identificacién de los responsables del
manejo v del recuento del efectivo.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, presentar el arqueo de caja al 31 de diciembre
de 2024, o posterior registrando el efectivo recontado, con la firrma, el
nombre y apellidos del responsable de su resguardo {custodio), asi como la
firma el nombre y apellidos del responsable de efectuar el recuento,
documentacion que deberd ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para su evaluacién, validacién e identificacién del responsable, con el fin de
evitar limitaciones en el proceso de validacién del saldo expuesto.

CUENTAS POR PAGAR SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Cuentas por Pagar MN” présenta un saldo de Bs16.920,00
originado en gestiones anteriores. La organizacion politica sefialé que dicho
monto se origina en una obligacién con la Sra. Berta Aguilar Flores desde
la gestion 2021, que no pudo pagarse por falta de recursos. No obstante, el
contrato de reconocimiento de deuda presentado consigna Unicamente
Bs4.000,00 sin aclarar la diferencia de Bs12.920,00. Asimismo, no se
cuenia con un detalle de la composicion de la deuda ni con informacién
sobre las acciones realizadas a la fecha para su cancelacién.

Es de hacer notar que la observacidon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestidn 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestidon fiscalizada esta observacidn se mantiene, situacion
que ‘denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que. establece:

Articulo 26. (Definiciones)

“h). Documentacién de respaldo, constituyen el soporte de las
‘transacciones registradas por la organizacion politica, que demuestran
el movimiento econdmico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia y pertinencia.”

Sitio Web: www.0ep.org.bo
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Articulo 37° (Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

“De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada
gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacion ciudadana,
difusion de documentos politico-programaticos y de campana y propaganda
electoral, éstas deben ser incluidas en el presupuesto de la gestion siguiente
a fin de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales procedan con su cancelacion sugiriéndose que
la misma se haga efectiva en el primer trimestre.”

Lo descrito genera incertidumbre sobre veracidad del saldo de la cuenta
“Cuentas por Pagar MN”.

> Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
"Alianza Social" (AS) Potosi,

- Respaldar y aclarar la diferencia de Bs12.920,00 con la documentacion
correspondiente con el fin de verificar la veracidad del saldo.

- Presentar un detalle de la composicién de la deuda, especificando origen,
fechas y beneficiarios con el fin de dar certidumbre a los saldos.

- Definir un plan de acciones para cancelar la deuda, considerando la
disponibilidad de recursos.

2.4. FALTA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN DEL AUDITOR
INDEPENDIENTE

La agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi,
adjunto a los Estados Financieros presentados, no remitié el dictamen del
auditor independiente que de una opinién respecto a la razonabilidad de los
importes presentados en los estados financieros de la Gestion 2024.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacién se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 58. (Estados financieros auditados)

[ fI.

IL

Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestidn,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental gue corresponda.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo 59. (Contratacién de Firmas de Auditoria Externaj

C‘I
n

IL

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentdles y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior; podrdn contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

Los partidos  politicos gy agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, en caso de demostrar la
inexistencia de movimiento econémico financiero durante la
gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de auditoria
externa ante el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.” {Las negrillas son nuestras)

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
sefala:

Articulo 82. (Fiscalizacién).

“Il

La fiscalizacion a las organizaciones politicas por parte del Organo
Electoral Plurinacional abarca el funcionamiento de las organizaciones
politicas, mismo que comprende:

e) Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentds documentada.” {Las negrillas son nuestras)

Articulo 83. (Estados financieros).

“I'

. Anualmente los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas

deberan presentar ante el Tribunal Supremo Electoral sus

estados financieros de la gestion, debidamente auditados por = .
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firma calificada de acuerdo a reglamentacion. Estos estados deberdan
enmarcarse en el plan anual de actividades y respectivo presupuesto de
la organizacion politica.” (Las negrillas son nuestras)

Asimismo el Instructivo TSE-PRES-SC N°015/2025 de 10 de junio de 2025,
senala:

“La sala Plena del Tribunal Supremo Electoral en sesion de 4 de junio de
2025, determino recordar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la obligacion
que tiene de cumplir con todas las funciones y atribuciones de fiscalizacion a
las organizaciones politicas de conformidad con el articulo 82-1de la ley 1096
del Organizaciones politicas que se transcriben a continuacion:

(.)

e). Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentas documentada.” (Las negrillas son nuestras)

Sin que la lista de funciones precedentes sea limitativa asimismo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion debe realizar todas las acciones que sean necesarias
para el cumplimiento de la funcion de fiscalizacién.”

La falta de remisiéon del dictamen del auditor independiente, no permitio
contar con una opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica, asi como se
esté dando cumplimiento al marco normativo vigente.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, presentar el Dictamen del
Auditor Independiente con el fin de contar con una opiniéon sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros de la organizacién politica,
conforme a lo establecido en el articulo 83° de la ley 1096 y al articulo 58°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, o en su caso
presentar justificacion y/o aclaracién respecto a su no presentacion.

2.5. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de revision la agrupaciéon ciudadana departamental “Alianza
Social” (AS) Potosi, no ha remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion una
copia actualizada de la acreditacion del responsable economico y/o
contador. Cabe recalcar que este documento debid ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Potosi al inicio de la gestion.
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Es de hacer notar que la observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestién fiscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota gue no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser-incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolhucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Tpda-s y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de.
los naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
prog}‘c_zrndticos, de campand y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacidén politica que representa” {Las negrillas
son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
?‘creditacién de la 0 ¢l Responsable econéomico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responisables de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

IL La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda,

Ill..  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

Sapocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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a) En forma anual al inicio de gestion.

b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”,
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, originé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacién Politica.

»  Sereitera a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, que el responsable econémico y/o contador
sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de Potosi,
mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica
y posteriormente remitan una copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral para su consideracion, con el fin de establecer
canales claros de comunicacion entre el Responsable Econémico y/o
Contador y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para garantizar que la
informacion financiera sea precisa respecto a las actividades que realiza la
organizacioén politica

2.6. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determindé que la agrupaciéon
ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, no presenté ni
remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucion, o en su caso no informé en las notas a los Estados Financieros
la decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que la observaciéon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observaciéon se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece: ‘
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Articulo 33° {Clasificador Presupuestario}

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y dgrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y

regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado’

por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral De_partamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacion posterior”. (Las negrillas son nuestras)

La no presentaciéon del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucién del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas, a efectos de la
fiscalizacién.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si cumplieron
con aprobar su proplo clasificador presupuestario o si se tomé la decisién
de usar como guia e instrumento téenico el clasificador propuesto como
anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede ser
sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

dlcmmbre de 2024 presentada por la agrupacién cmdadana departamental'

“Alianza Social” (AS) Potosi, se verifico que las mismas no cuentan con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no
fueron suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Entre otros aspectos que debieron sefialarse en las referldas notas son las
reIacmnadas con:
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»  Uso del clasificador presupuestario
»  La designacion del responsable econémico y/o contador.
> Aclaracién sobre la falta de presentacién del dictamen del Auditor

independiente

Es de hacer notar que la observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizaciéon de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observaciéon se mantiene, situacién
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observaciéon no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.” (Las negrillas son nuestras)

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los estados
financieros no permitieron comprender claramente el contenido de la
informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, mejorar y ampliar el contenido de la informacién
que sea reportada en las notas a los estados financieros y que sean
presentados por la organizacion politica, con el propésito de conocer
efectivamente los hechos suscitados en el periodo, y para que sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones.
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2.8. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) PRESUPUESTO DE LA GESTION
2024 ESTIMADO, NO EJECUTADO Y SIN LA PROYECCION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS

De la revisién del Programa Operativo Anual (POA) y del Presupuesto para
la gestion 2024, se ha verificado que no se realizé la proyeccion del
presupuesto de ingresos, necesaria para llevar a cabo las actividades
programadas. Asimismo, hemos constatado que no se gjecutaron todas las
actividades programadas, cuya informacion se detalla a continuacion:

Detalle Importe
Bs

Ampliado Departamental Ordinario 2.820,00
Congreso Departamental ordinario 11.500,00
Ampliado Departamentat extraordinario 4,200,00
Escuela de formacién de lideres mujeres y jovenes

mes aniversario 9,800,00
Priorizacion y Aprobacion del POA 2025 3.305,00
Total de presupuesto de Gastos 31,625,00
Gastos de la gestion 2024 19.427,48
% Ejecutado ' 61%

Es de..hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°043/2025 02 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacidon se mantiene; situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacién no vuelva
a ser incurrida.

E]l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 34. (Presupuesto anual)

“I. Bl Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduice en términos monetarios (Bs) las actividades a gjecutarse por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regicnales, su vigencia es de un (1) ano, y debe cumplirse con las etapas

“de formulacién, discusion, aprobacion y ejecucion, a eargo de las
organizaciones politicas,
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II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberda incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los recursos que
esperan obtener durante el ario de vigencia del presupuesto, originados
principalmente en aportes de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes Yy  otros  provenientes de  actividades @ de
autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias, recepciones
sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través del
Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los criterios de
igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75 de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucién de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y
de campana electoral. ‘

3. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales podran
incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la organizacion
politica, considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia
de género.

4. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus oficinas
departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que presenten
actividad politica a nivel nacional o internacional.”

La falta de proyeccion de los ingresos, denota una planificacion inadecuada
de los objetivos propuestos. Asimismo, la falta de ejecucién de las
actividades programadas ocasioné que la organizacion politica no cumpla
con los objetivos y metas propuestas.
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Se reitera a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, lleve a cabo un analisis y evaluacion de las
actividades programadas, con el fin de cumplir con los objetivos y metas
propuestas. Ademads, se sugiere elaborar la proyeccion del presupuesto de
ingreses para cumplir con las actividades programadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de la
Gestion 2024 preseritados por la agrupacién ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, se han establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo segun sc describe en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2_. Saldos én caja no documentados segin se describe en el numeral 2.2
del presente informe.

C3. Cuentas por Pagar sin documentacion de respaldo segan se describe en
el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falia de presentacion del dictamen del auditor independiente segun se
 describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Falta de Comunicacién de la Constancia de la Designacién de la o el
' Responsable Econdémico segun se describe en el numeral 2.5 del
presente informe.

C6. Falta de Presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado segan
“se describe en ¢l numeral 2.6 del presente informe.

C7. Notas a los Estados Financieros sin las Aclaraciones Suficientes segan
se describe en el numeral 2.7 del presente informe.

C8. Otras observaciones identificadas segiin se describe en el numeral 2.8
del presente informe

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana

departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas v el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, v a la resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de 12
de diciembre de 2024 proceda a presentar los descargos solicitados asi
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como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 al C7, debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcién del presente informe. ‘

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones
y se procedera a la emision del informe correspondiente. Sin embai‘gd,
toda vez que en la fiscalizacion de la gestion anterior no fueron
presentados los descargos solicitados, y que en la actual gestiéon las
observaciones son reiterativas, se sugiere atender las observaciones
senaladas a fin de evitar amonestaciones por el incumplimiento al
marco normativo relacionado con la forma de presentacién de la
informacién financiera de la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
al C8 punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en
caso de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacion
politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Serioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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