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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion mediante
Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025, se ha realizado la fiscalizacién de
los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econémico y los encargados de la administracién del
patrimonio, recursos economicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informaciéon
econiémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partide politico, agrupaciéon ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece €] Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién A.C.D.PJ. N° 006 /2025 de 03 de septiembre de 2005,
emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, se dispuso
el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana “Alianza Solidaria Popular” con sigla ASIP, para su
participacién en procesos electorales en el ambito de representacion
popular del departamento de Santa Cruz, vigenhte a la fecha de la
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
ccondmicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestion 2024, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Alianza Solidaria Popular” {ASIP) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se hani cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa
Operativo Anual y €l Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

e Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del active, pasivo y patrimonio.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
_documentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

\/

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota de 31 de enero de 2024, con referencia “Remite Acta de Asamblea,
POA y Presupuestos” a la que adjuntaron: -

e Programa de Operaciones Gestion 2024 (foja 1)

o Determinacion de Objetivos de Gestion (foja 1).

e Determinacion de Actividades Ordinarias (foja 1).

e Presupuesto Departamental “ASIP” 2024 (foja 1).Acta de Asamblea
Ordinaria de la Agrupaciéon Ciudadana Alianza Solidaria Popular
“ASIP” (fojas 2).

Con relacion a la fecha de presentacion del Plan Operativo Anual y
Presupuesto 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2024 y remitidos mediante
nota con Cite: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM N° 017/2024 el 21 de febrero de
2024, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-1390/2024,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del Plan
Operativo Anual y presupuesto) de Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

» Nota s/n de fecha 31 de marzo de 2025 con referencia: “Remite Estados
Financieros” a la que adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estados de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2024 (foja 1).

¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas
51.

e Cuadros de aportes por cobrar de las gestiones 2022, 2023 y 2024
(fojas 3).
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o Extracto de la cuenta corriente N° 1041-331814 del Banco
Economico S.A. (fojas 11).
o Informe de Auditoria Financiera de la Consultora Guevarads

Gumiel Asociados SRL (fojas 29).

Con relacién a la presentacion de los estados financieros de la Gestion
2024, éstos [ueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz el 31 de marzo de 2025 y remitidos mediante nota Cite:
TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 052/2025 de 07 de abril de 2025 ala Unidad
Técnica de Fiscalizacion, segin consta la Hoja de Ruta TSE-SC-
3461/2024, campliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo (Plazo
de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, asi como a la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del
12 de diciembre de 2024, relativa a la “Presentacién de Detalle de
Actividades y Presupuesto 2025, Estados Financieros y Acta de Asamblea
de la Rendicién de Cuentas 2024.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidn 2024, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley det Organo Electoral
Plurinacional”.

» Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones

Politicas”.

3»  Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

> Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad

Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0253/2022 de 30 de junio de 2022.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

1.6.

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz, se tiene registrado a Roberto Fernandez Saucedo, como
Presidente de la organizacion politica. :

Cuenta Bancaria

La agrupacién ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz, reporto la siguiente cuenta corriente: ' "

N° de Cuenta

Entidad Financieré

Cuenta Corriente N° 1041-331814
4051-014824 en bolivianos.

Banco Econémico.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2021 al 2023, incluida la fiscalizacion del Proceso de Eleccion
de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
de acuerdo al siguiente detalle:

Gestion Tipo de : Fecha de
Fiscalizada Informe " de fudhesie emision
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 380/2021 31712 /2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 085/2022 14/03/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 109/2022 24/03/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 156/2022 18/07/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 254 /2022 09/11/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 296 /2022 06/12/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 164 /2023 08/09/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 242/2023 21/12/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 031/2024 06/02/2024
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 117/2024 13/08/2024
2023 Complementario | INF.FIS.UTF. N°® 045/2025 03/02/2025
Final INF.FIS.UTF. N° 077 /2025 17/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
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¢l portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

"RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” {ASIP)
Santa Cruz, sec ha identificado observaciones que a continuacion
senalamos:

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se verifico
que el Estado de Resultados expone “Ingreso por aportes voluntarios” por
Bs34.335,71,mismos que no se eéncuentran respaldados por los
respectivos comprobantes de ingresos ni por los recibos de aportaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 39. (Registro de Aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y dgrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en la
cuenta bancaria abierta para. el efecto y deberdn ser registrados en

recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
 siguientes datos:

‘a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad  y otro documento de identificacion).

b} Lugary fecha.

c) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben dadjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
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ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

III. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacion politica debera considerar
que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de darse el pago
en efectivo la organizacion politica debera establecer procedimiento p‘dra
su correspondiente deposito en la cuenta bancaria, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econdmico y/o Contador la conciliacién periédica de ambos
registros. s

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompanarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual. '

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberan a efectos
de su vregistro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”. (las negrillas
son nuestras). ' '

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 105. (Ingresos no documentados):

“Son los ingresos reportados por la organizaciéon politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito bancarios,
transferencias y otros”. (las negrillas son nuestras).

La ausencia de documentacion de respaldo impidio verificar el origen de
los recursos reportados, asi como identificar a las personas que realizaron
aportes a favor de la organizacion politica. Esta situacion genera
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incertidumbre respecto a la integridad de los ingresos ejecutados y de
los saldos expuestos en el estado de resultados,

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” {ASIP) - Santa Cruz, presentar

- 1a documentacién de respaldo correspondiente, tales como comprobantes.

de ingreso y recibos de aportaciones, a fin de validar y dar mayor
certidumbre a la integridad de los saldos expuestos en los estados
financieros.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision realizada al Estado de Resultados, se verificd que el rubro
“Egresos” presenta un saldo de Bs 80.248,47, de los cuales Bs 29.704,10,
no cuentan con documentacién de respaldo, ni se adjuntaron los
comprobantes contables correspondientes asi como otros registros
auxiliares que sustenten estas transacciones. El detalle es el siguiente:

Importe

Documento faltante
Bs.

Detallie

Autorizacion de pagao

Acuerdo o convenio con los beneficiarios.
Planilla firmada por los beneficiarios.
Informe que expligne el proposito del gasto
gjecutado.

Apoyo Administrativo 17,400.00

YV YV

Autorizacion de pago,
Convocatoria oficial a la asamblea (con fecha,
Iugar y objetiva).

A

Programa del evento,

Facturas y recibos de proveedores (alquiler, de
salon, sonido, etc.).

Evidencia fotografica de la asamblea.

Gastos Asamblea 1,000.00

¥ ¥ ¥

v

Lista de asistencia firmada por los participantes.

» Autorizacion de pago,

» Planilla firmada por los beneficiarios.

Bono de Transporte s500.00 | ¥ Informe o documento similar que indique el
monto ctorgado, iugar y fecha.

Autorizacién de pagoe

Contrato de prestacion de servicios.

) Factura o recibe de honorarios emitido por el
Honorgnos 2.:000.00 profesional.

profesionales o Informe det servicio realizado (asesoria,
capacitacion, etc.)

VYV

Y

o ¥ Autorizacion de pago.
Material de escritorio 1,910.00 ; % Factura o recibo de compra del proveedor.

Material de Limpieza 316,10
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Importe

Documento faltante
Bs.

Detalle

» Acta de recepcion o constancia de entrega del
material.

Autorizacién de pago.

factura o recibo oficial del provccdor de
refrigerios.

- Planilla de participantes o asistentes al evento
Refrigerios 1,198.00 donde se brindaron los refrigerios. . |

> Informe o Acta de la actividad o convocatoria del
evento (asamblea, reunion, taller, etc.).

v v

Y

Autorizacion de pago

Factura o recibo del operador de telefonia o
tarjetas telefonicas.

Listado del personal o responsables a qulenes se
asignaron las lineas o recargas. :

Y'Y

Servicios de telefonia

2
(pago dominio) 280.00

v

Autorizacion de pago.

» Facturas o recibos que respalden gastos
realizados (pasajes, hospedaje, alimentacion,

Viaticos 500.00 etc.),

» Informe de actividades o resultados de la

comision o viaje.

Y

» Autorizacion de pago.

» Factura o recibo oficial del proveedor del
servicio.

8 » Contrato o acuerdo con la empresa o persona
Publicidad 700.00 que brindé el servicio (si corresponde)

» Muestras en fisico o digital del material
publicitario producido. ¥

» Autorizacidon de pago. ‘ ’

» Factura o boleta oficial emitida por la empresa
- y proveedora del servicio. '

Servicios Basicos 3,900.00 » Contrato de servicio, si aplica (por ejemplo, si es
para el servicio de internet).

Total 29,704.10

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusiéon de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberda contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
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debidamente firmdda que incluya iriformacién precisa que facilite el
registro contable’.(las negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“f “Lgs transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
“ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma

correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacién politica.”. (las negrillas son nuestras.

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documento de respaldo)

“II Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparatives, contratos, planillas, autorizaciones escritus, ordenes de
publicidad, muestras, docurentos de propiedad y otros que respalden la
gjecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones.” (las negrillas son nuestras).

Articulo 108. (Gastos no documentados):

“Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica gue no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentaciéon como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas , informes,
reportes entre otros” (las negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasiond que los gastos ¢jecutados no se encuentren
respaldados, justificados y validados, restando certidumbre a la
informacién econdmica financiera presentada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, sustentar las
tr_ansacciones de gastos realizados con la documentaciéon de respaldo
correspondiente, a fin de justificar y validar los saldos expuestos de
manera tal de dar certidumbre al Estado de Resultados correspondientes
a la gestion 2024,
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2.3. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, no ha
presentado la designacion actualizada de la o el Responsable Economico
y/o Contador. ' 2

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable economico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programaticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacién politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracidon y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.

LA
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b) En caso de cambio de la o el Responsable econdmico y/ o Contador”. (las
riegrillas son nuestras).

La no acreditacion de un responsable e¢condémico restringid la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas de forma inmediata y precisa, respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras, que la organizaciéon pelitica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP} Santa Cruz, remitir la
acreditacion actualizada del responsable econdémico y/o contador ante el
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica y posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral para su consideracion, a fin de aclarar cualquier duda
respecto a la informacién financiera y las tareas que desarrollé la
organizacion politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
no ha remitido el clasificador presupuestario aprobado por su maxima
instancia; asimismo, no comunicé en las notas a los estados finaricieros si

se tomo6 o no la decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto

en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2023, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2024 del 13 de agosto de 2024
y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 077/2025 de 17 de febrero
de 2025, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:
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Articulo 33. (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y parhdac.:
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentalesl y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la mdaxima instancia de la organizacion politica, adjuntando' la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como sé
llevo adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Crulz;
que se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion o sea a través de las
notas a los estados financieros, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decisiéon de usar el clasificador propuesto
como anexo del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2.5 SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2024, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs2,080.90 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, de manera tal que permita validar el saldo expuesto y
conocer al responsable de su custodia y al encargado del recuento.

Asimismo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon considerando la informacién correspondiente a la
fiscalizacion de la Gestion 2023, respecto a la cuenta Caja, ha determinado
una diferencia de Bs3.035,91 de acuerdo al siguiente analisis:
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Detalle Importe

Bs
Saldo de Caja al 31 de diciembre de 2023 485,20
Mas: Ingresos al 31 de diciembre 2024 34.335,71
Menos: Gastos al 31 de diciembre de 2024 29.704,10
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2024 5.116,81

Saldo de caja al 31 de diciembre de 2024 .
s/g Balance General. 2.080,90
Diferencia 3.035,91

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 43°(Creacién y manejo de caja)

“I..Las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros: los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos...”. {las negrillas son nuestras).

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

“LTodo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difiision de documentos

 politico-programdticos, campana y propaganda electoral, debera contar

~ con la documentacién justificatoria de respaldo suficiente y

~ pertinente debidamente firmada que incluya informacién precisa

‘ que facilite el registro contable,..”. {las negrillas son nuestras).

Artiéulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivo comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica”. {las negrillas son nuestras).

La ausencia de un arqueo de caja impidié validar el salde expuesto en el

Balance General asi como conocer al responsable de su custodia;

asimismo, esta situacién derivé en una diferencia de Bs3,035.91, la cual

no fue justificada y genera dudas sobre la exactitud y fiabilidad de los
_procedimientos efectuados.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, lo siguiente:

v

e Presentar el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe ©
posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo (custodio), asi como del responsable de
efectuar el recuento.

e Revisar y conciliar los registros contables correspondientes a la Gestion
2024, con el fin de identificar el origen de la diferencia de Bs3,035.91 y
de corresponder se proceda con el ajuste correspondiente a fin de
exponer el saldo correcto en la cuenta “Caja” del Balance General.

2.6 FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO - FONDOS A RENDIR

En la revisiéon del Balance General presentado por la organizacion politica,
se identificé en el rubro de activo exigible un saldo registrado en la éuénta_
“Fondos a Rendir” por Bs3.800,00 el cual no adjunta documentacion
que permita verificar el origen, destino, justificacion ni el responsable del
uso de estos fondos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas apro'bada
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que: -

Articulo 26. (Definiciones)

“h) Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacion politica, que demuestran el
movimiento econdémico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe
cumplir con los criterios de suficiencia y pertinencia”.

La falta de documentacion ocasiond que no sea posible verificar si los
fondos fueron utilizados conforme a los fines propios de la organizacion
politica, ni se pudo identificar a la persona responsable de su manejo y
administracion, ocasionando incertidumbre respecto a la informacion
presentada.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, presentar la
documentacién de respaldo suficiente y competente que justifique el usoy
destino de los recursos registrados en la cuenta “Fondos a Rendir”, a fin

.de dar certidumbre a la informacion presentada.

Ai’OR-’I‘ES VOLUNTARIOS POR COBRAR SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO NI ACCIONES PARA SU RECUPERACION

En el Balance General de la organizacién politica s¢ expone un saldo en la
cuenta “Aportes voluntarios por cobrar” por un monto de Bs 44.841,50,
el cual no fue regularizado al cierre de la gestion; mismos que no cuentan
con documentaciéni de respaldo suficiente y competente; asimismo, la
organizacién politica no ha informado sobre las acciones destinadas a la
recuperacién de dichos recursos. Adjuntandose Gnicamente un detalle de
los saldos correspondientes a las gestiones 2022, 2023 y 2024 de acuerdo
a lo siguiente:

o Gestiones
N Nombre 2022 5023 5004 Total
1 Rider Loza 3,006.00 3,006.00
2 Roger Torrico 1,200.00 1,200.00
3 Yamile Agreda 800.00 £00.00
4 Maribel Capriolc P, 344.00 344.00
5] Jenny Vaca 1,600.00 1,600.00
6 Sergio Vega 285,00 285,00
7 Purita Villavicencio 890,00 890,00
8 Maria Sarina Roca 400,00 400,00
g Juana Silva 1,516.50 2,400.00 3,916.50
10 Roxana Cespedes 2,400,000 1,000.00 3,400.00
11 Jhonny Valdez 2,400.00 2.400.00 2,400.00 7,200.00
12 Romina S, 2,400.00 2,400.00 0,00 4,800.00
13 Dr. Artega 2.,400.00 2,400.00 2,400,00 7,200.00
14 Erika Soleto 2,400.00 2,400.00 0,00 4,800.00
15 Marcos Avila 2,400.00 0 0,00 2,400.00
16 Barbara 1,400.00 0,00 1,400.00
17 Edgar Meza 1,200.00 0 0 1,200.00
Total 15,600,00 | 12,516.50 | 16,725.00 | 44,481.50

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 30. (Responsabilidad de la generacién de informacidn
econdmica y financiera}.

“La o el Responsable econdmico y/o contador, en forma solidaria con la
Directiva Nacional o mdaxima instancia de la organizacion politica, son las o
los responsables de la aplicacion de las disposiciones del presente
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Reglamento, en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacion de la informacion econdémica, financiera y
presupuestaria, de su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal
Supremo Electoral”.(las negrillas son nuestras). '

Articulo 39.(Registro de Aportes)

(...)

“II. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacion politica deberd
considerar que éstos procuren efectivizarse via depdsito bancario, de
darse el pago en efectivo la organizacion politica debera establecer
procedimientos para su correspondiente deposito en la cuenta
bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultanea emitir:éé el
correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o el Responsable econéomico y/o Contador
la conciliacién periédica de ambos registros. (las negrillas son
nuestras). das

La falta de documentacién de respaldo impidié verificar la validéz y
posibilidad de cobro de los aportes voluntarios, y las acciones no asumidas
para la recuperacion de esos montos, ocasioné que el saldo existente en
cuentas por cobrar siga reflejado en el balance general al 31 de diciembre
de 2024,

v

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion Ciudadaha
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, remitir a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion las aclaraciones o justificaciones
correspondientes respecto al saldo registrado en la cuenta “Aportes
voluntarios por cobrar”, incluyendo la documentacion de respaldo que
acredite su validez; asimismo, debera informar sobre las acciones
asumidas para la recuperacion de dichos recursos con el fin de regularizar
el importe registrado.

2.8 LA CUENTA “OBLIGACIONES PENDIENTES DE REGISTRO” SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el Balance General al 31 de diciembre de 2024, la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
reporté un saldo en la cuenta “Obligaciones pendientes de Registro”, por
un monto de Bs60.095,11; sin embargo, no se cuenta con la
documentaciéon de respaldo correspondiente, como facturas, contratos u
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ofros documentos que permitan identificar el origen, naturaleza y
justificacion de dicho saldo.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
" “'establece que:

Articulo 37. {Incorporacién de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

“. De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada
gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacion ciudadana,
difusion de documentos polifico-programdticos y de campana Y
propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el presupuesto
de la gestion siguiente a fin de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales procedan con su cancelacién,
sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el primer trimestre.

II. De evidenciarse la existencia de obligaciones pendientes de pago con
terceros que no fueron registradas e incluidas en el presupuesto de la
organizaciéon politica estas deben ser canceladas; la mdxima
instancia. podrd considerar aplicar una sancién a la o el Responsable
econdmico y/o Contador que no hicieron el registro, la que deberd ser
establecida previamente en el estatuto de la organizacién politica”. (las
negrillas son nuestras),

Articulo 111.(Forma de presentacién de la informacién econémica y
financiera)

“ ] Las organizaciones politicas deberan presentar en el plazo establecido
en los articulos 60,88 y 97 del presente Reglamento, la informacion
econémica y financiera generada por la organizacién politica
adjuntando la documentacién de respaldo que permita fiscalizar
el patrimonio, origen y manejo de sus recursos, debiendo al efecto
adjuritar los documentos serialados debidamente firmados, foliados en
orden cronolégico y descritos de manera detallada en la nota de
presentacion ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental, que corresponda®. (las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo necesario impidié verificar el origen,
y naturaleza de dicho saldo.

Se recomiendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, que presente
Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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la documentacién de respaldo correspondiente que permita validar el saldo
reportado de Bs 60,095.11 con el proposito de evidenciar el origen‘ y
naturaleza y confirmar la validez y composicion del monto expuesto en ¢l
balance general.

2.9 DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA GESTION 2023 QUE NO FUERON
SUBSANADAS

En el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117 /2024, de fecha 13 de agostb
de 2024, se establecio que la agrupacion ciudadana departamental Alianza
Solidaria Popular (ASIP) Santa Cruz, presento diferencias significativas en
las cuentas de Ingresos, Gastos y Caja correspondientes a la informacion
financiera de la gestion 2023, conforme al siguiente detalle: :

En relacion con los ingresos, se observo que, segun la revision y suma de
los recibos presentados por concepto de aportes de militantes y/o
simpatizantes, el monto recaudado ascendia a Bs36.140,00; sin embaigo,
la organizaciéon politica declaré en sus estados financieros un ingreso de
Bs18.640,00, evidenciandose una diferencia no registrada ‘ de
Bs17.500,00. Esta diferencia no fue aclarada ni corregida mediante la
presentacion de estados financieros ajustados.

Respecto a los egresos, se verifico que el Estado de Resulta'ddsi
correspondiente a la Gestion 2023 reporté un total de Bs 29.'466,'03 por
concepto de gastos de operacion. Sin embargo, la organizacion pOlitica
presenté documentacion de respaldo por un monto de Bs 34.494,03, por
lo que se identificé una diferencia no registrada de Bs 5.028,00, el 'c:1_,1'a_1
no fue sustentado ni ajustado. :

En cuanto a la cuenta Caja, el analisis del saldo al 31 de diciembre de
2023 evidencié que se registraba un monto de Bs485,20; sin embargo, este
saldo presentaba una diferencia de Bs7.191,03 con respecto al saldo
obtenido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la organizacion politica
no presentdé documentacién ni justificacion alguna que explique dicha
diferencia, ni realiz6 los ajustes correspondientes.

Mediante nota de fecha 4 de noviembre de 2024, la agrupacion ciudadana
departamental Alianza Solidaria Popular (ASIP) Santa Cruz, reconocio el
error respecto a la diferencia en los ingresos y manifesté haberlo
subsanado; sin embargo, dicho extremo no pudo ser verificado. En cuanto
a los egresos, la organizacion politica se limité a senalar su compromiso
de mejorar la presentacion y respaldo documental en futuras gestiones y
respecto a la diferencia en la cuenta Caja, no dio ninguna aclaraciéon. A
pesar de lo sefialado por la organizacion politica, las diferencias
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observadas se mantienen y no se realizaron los ajustes necesarios en los
estados financieros que reflejen los montos corregidos.

Por lo expuesto, se recomendd a la méxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
que se ajusten las deficiencias sefialadas a fin de garantizar la consistencia
de los estados financieros y evitar diferencias en su presentacién respecto
a las siguientes observaciones:

« La diferencia de Bs17.500,00 en el rubro de ingresos.
¢ La diferencia de Bs5.028,00 en los gastos.
» La diferencia de Bs7.191,03 en la cuenta Caja.

Cabe mencionar que estas diferencias afectaron el resultado de la gestién
2024, ya que la organizacién politica presenté sus estados financieros sin
haber corregido ni ajustado las observaciones realizadas. Esta situacién
resta credibilidad, confianza y certidumbre a la informacién econdémica
financiera presentada por la agrupacién ciudadana.

Asimismo, la organizacién politica fue informada en la gestion anterior
sobre la obligacion de presentar la documentacion de respaldo que
justifique y valide los saldes expuestos en los estados financieros. Sin
embargo, en la presente gestion no cumplié con esta obligacién.

En consecuencia, se le comunica a la agrupacién ciudadana
departamental “Alianze Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, que de no
regularizar esta situacién, serd sujeta a sanciones conforme a lo
establecido en el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de
Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 013272022 de 30 de marzo de 2022 y
modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de
2022, particularmernite en el articulo 12° (Gradacion de Sanciones),
paragrafo I, inciso a., punto a.iil.

2.10 .OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

Observaciones del Programa Operativo Anual y Presupuesto de la
Gestion 2024

En la revision de la documentacién presentada por la agrupaciéon
ciudadana departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
con respecto al Programa Operativo Anual (POA) y ¢l Presupuesto para la
Gestion 2024, se-identificaron las siguientes actividades planificadas:
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¢ Curso Liderazgo juvenil

e Curso liderazgo politico.

e Curso empoderamiento de la mujer.

e Curso de la Ley 243.

e (Curso de realidad nacional.

e (Capacitaciéon en tema de igualdad de género.

e Capacitacion el area de manejo en educacion financiera.
¢ Capacitacién en acoso y violencia politica.

e Capacitacion en tema de marketing digital y politico.

e Cursos en Gestion Publica.

Sin embargo, al comparar el POA con los registros contables, no se pudo
confirmar la ejecucion de las actividades planificadas. Ademas, la
agrupacion no presenté documentacion de respaldo, y en el detalle de
gastos operativos del Estado de Resultados no figura ninguna paftidé
relacionada con capacitaciones. st

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considera los siguientes aspectos: o

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a ejecutarse
de manera continua. ‘

(..)

“Il. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez en cada
gestion debiendo documentar su elaboracion y aprobacion por la
maxima instancia de la organizacion politica cumplir”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)
“l. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo

Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
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departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afo, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacion y
ejecucién, a cargo de lus organizaciones politicas”. {las negrillas son
nuestras).

" La deficiencia mencionada impidié que las actividades planificadas en el

POA 2024 no se cumplieran en su totalidad, lo que indica que la
planificacién de las actividades y proyeccion del presupuesto no se gjecute
de manera adecuada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, que en las
gestiones futuras, se asegure de cumplir en su totalidad la planificacion
de operaciones como el presupuesto; asimismo, debera considerar todos
los factores que podrian afectar el cumplimiento de estos objetivos,
fomentando una practica de mejora continua dentro de la agrupacion
cindadana, a fin de alcanzar los objetivos planteados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidn y analisis de los estados financieros de
la Gestién 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Ingresos no documentados, segin lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Gastos no documentados, segun lo expuesto en el numeral 2.2 del
presente informe.

Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econdmico, segun le expuesto en el numeral 2.3 del presente informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado, segin lo
expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Saldo en Caja no documentado, segin lo expuesto en el numeral 2.5. del
presente informe.

Falta de documentacion de respaldo — Fondos a Rendir, segin lo expuesto
en el numeral 2.6 del presente informe.
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C7. Registro de aportes voluntarios por cobrar sin documentacién de respaldo,
segun lo expuesto en el numeral 2.7 del presente informe.

C8. Obligaciones pendientes de registro sin documentacion de respaldo, segun
lo expuesto en el numeral 2.8 del presente informe. B '

C9. Deficiencias detectadas en la Gestion 2023 que no fueron subsanadas
descritas en el numeral 2.9 del presente informe.

C10. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.10; punto A.
del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacigjri‘_a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley' de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descafgoé
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observacion descrita en la conclusion €1 a €9 debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente
informe. )

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Por otra parte, se sefiala que la organizacién politica, presenté los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2024 sin la documentaci'c"m ‘de"
respaldo suficiente, competente, relevante, valida y 1til, debidamente
firmada, foliada y ordenada cronolégicamente, incumpliendo lo dispuesto
en el punto segundo de la parte resolutiva de la Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 459/2024, de fecha 12 de diciembre de 2024.

De no presentarse la documentacion requerida dentro del plazo
establecido, correspondera la emision de una Resolucion expresa de
amonestacion. En tal sentido, se recomienda atender las observaciones

senaladas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones
Cl al C10 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica
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de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion

TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
incumplimiento, la organizacion politica puede ser pasible a una sancién.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg..
c.c. Arch.
c.c. ACD (ASIP) SCZ.
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