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L ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atenciéon a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N* 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz.
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1.1.

DR ARG

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio y
recursos econémicos financicros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus.
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacién de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo  Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pileblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Medlante Resolucién PJ. R/TED/SC/RSP N° 006/2018 de 10 de enero de
2018, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz,
dispuso el reconocimiento y registro de la personcria juridica de la
agrupacién ciudadana denominada “Primero Conce” con la sigla PC, para
su participacién en procesos electorales en el ambito de representacion
populér del Municipio Concepcién, provincia Nuflo Chavez del
departamenio de-Santa Cruz, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO
Elw,obj_etivo- fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos

econoémicos correspondientes a la Gestién 2024, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz.

1.1.1. Objetivos Especificos

.« Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
~" Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

. Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,

o -co’mpetcnte .suﬁciente y conﬁab.le.
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- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin cite de 22 de septiembre de 2025, con referencia:
“Presentacion de EE.FF. 2024 ajustados a TED SC N° 185/2025”, a
través de la cual presentaron su informacion financiera a la que se
adjunto: .

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (fojal).

¢ Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2024 (fojal). '

¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas
3).

e Comprobantes de Diario (fojas 3).

¢ Comprobantes de Egreso (fojas 43).

o Comprobantes de Ingreso (fojas 30).

¢ Comprobantes de contabilidad (fojas 16).

e Acta de aprobacién de Estados Financieros 2023 (fojas 2).

o Comprobantes contables y documentacion de respaldo (fojas 48).

Con relacion a la fecha de presentacién de los estados financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 29 de septiembre de 2025, derivado al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota Cite: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM
N° 243/2025 de 30 de septiembre de 2025 y remitido a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién el 10 de octubre de 2025 conforme se evidencia en la Hoja
de Ruta TSE-SC-10514/2025; incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y Resolucion TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12
de Diciembre de 2024,

A pesar de que los Estados Financieros de la Gestion 2024 fueron
presentados fuera del plazo establecido, se procedio con su evaluacion a
fin de no afectar el proceso de analisis de fiscalizacidon correspondiente; sin
embargo, cabe aclarar que el incumplimiento en la presentacion oportuna,
yva fue reportado a Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral mediante
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Sitio Web: www.oep.org.bo




1.3.

1.4.

1.5.

DROAND BLECTORAL P

BOO LY A

Informe TSE-UTE-GEST N° 017/2025 para los fines que correspondan
seglin la normativa vigente.

ALCANCE

La fiscalizacién se efecttio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024 presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
" Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
- Politicas”.
- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
. mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
- 2019.
< Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica v Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES _ECON(')MICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupaciéon ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, se
registra a:

T NembE e T “Cargo
Nhguel Angel Huanca Dorado Presldente
Vladimir Arancibia Serrudo Contador

- Cuenta Bancaria

La agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz,
reporta la siguiente cuenta bancaria:

N deCuenta | Banco [ Detalle

Cta. 1- 59734638 en Bs Banco Unién S A. Recursos Propios

%o;)()cachl avenida S’mchw Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce” (PC)
Santa Cruz, correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023, de acuerdo al
siguiente detalle:

Gestion Tipo de Informe N° de Informe FecPaE ‘de
Fiscalizada emision
Preliminar INF.FIS.UTF N° 241/2022 31/10/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 303/2022 15/12/2022
Final INF.FIS.UTF N° 314/2022 28/12/2022
5022 Preliminar INF.FIS.UTF N° 170/2023 22/09/2023
Final INF.FIS.UTF N° 220/2023 20/11/2023
2093 Preliminar INF.FIS.UTF N° 161/2024 24/09/2024
Final INF.FIS.UTF N° 040/2025 03/02/2025

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del C)rganb
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, se
verificé que toda la documentacion de respaldo se encuentra en fotocopia
simple, incumpliendo el articulo 82° (Forma de presentacion de la
informacién contable) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Por lo expuesto en parrafo precedente, se recomienda a la organizacion
politica tomen en cuenta esta observacién para futuras presentaciones de
estados financieros y de esta manera evitar que sean sujetos de una
posible llamada de atencion por su recurrencia e incumplimiento.
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2.1, INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE

RESPALDO

2.1.1. INGRESOS

En el Estado de Resultados de la Gestion 2024 la agrupacion ciudadana
aportes en efectivo por
Bs15.500,00, identificandose la falta del registro del niimero de la Cedula
de identidad en los Recibos de aportes en efectivos, por lo que es necesario
que presenten la fotocopias de cedula de identidad a fin de validar los datos
integros de los aportantes expuestos en el Recibo, segun el siguiente

municipal reporté en el rubro de “Ingresos”,

detalle:
Ingreso sin
‘Niimero de Nomnibre del - . suficiente Documento
S e .. Congcépto doc. de
_ Recibo Aportante : faltante
o TR : respaldo
R ) Bs.
2021, 208, 205, Samuel Julio | Aporte en Efectivo 3.000,60
207,225,226 Hurtado P.
2072, 204, 206, 208, | Teresa Lira Garcia Aporte en Electivo 6.000,00
210, 213, 215, 217, Fotocopia de
219, 221, 222, 227 Cédula de
209, 223, 228 Miguel Huanca D. Aporte en Efective 3.060,00 | identidad
211, 2012, 214, | Jose William | Aporte en Efectivo 3.000,00
216, 218, 220 Casariova
224 Tiziano Baruto Aporte en Efective 500,00
TOTAL 15.500,00

2.1.2. EGRESOS

Por otra parte, en la revisién realizada a los “Egresos”, se determind la falta

de

documentacion

de

respaldo

que

complemente

y justifique

“ -apmpxadamente la ejecucién del gasto por Bs6.500,00, en la siguiente
“partida presupuestaria que a continuacion se detalla:

R S : Gastos sin
Partida Presupuestaria Nitmero de Concento _suficiente doc. Documento
LT Recibo Cept de respaldo faltante
COD. ' | Denominacion _ _ Bs. '
e Pago de alquiler de
o 251, 255, 259, | oficina
510108010 |-Alquiler de Oficina ggg ggg: ggé: ;Zf_‘igf{g””diemc ;‘CI 6.500,00 Contrato
- 288, 289,290 | diciernbre/23  a
diciembre/24
‘TOTAL 6.500,00

Con relacién a lo observado en los ingresos y gastos, ¢l Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala:

S’opmach:, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410548 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“l. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan'con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros”.
(Las negrillas son nuestras)

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica”. (Las negrillas son nuestras)

La insuficiente documentaciéon no permitié justificar y validar de manera
objetiva la percepcion de ingresos y la ejecucion de los gastos efectuados
por la agrupacion ciudadana municipal, generando incertidumbre
respecto a los saldos expuestos en el estado financiero presentado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar y validar de manera objetiva los aportes en efectivo y la
ejecucion de gastos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion
2024, para su evaluacion y certidumbre.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



SRGAND BLEDTORAL PLURINATIONAL
B LY A

2.2. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION

DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificd que la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC)
Santa Cruz, no presentd constancia de la designacién actualizada o
ratificacién de la o el responsable econdémico a la Unidad Técmica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos, de campana, y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica qgue
representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

“l.-La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyefn) en
" responsablefs) de la elaboracion y presentacién de la informacion
.- financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

H La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
 Electoral Departamental que corresponda.

I Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En.caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.

La no acreditacion restringi6 la comunicacién efectiva con el Responsable
econémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma precisa respecto a la informacion de las actividades financieras que
hacen que 1a organizacién politica _funcionc.

anocach; avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410345 - 2422338, Fax: 2416710
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, remitir a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién una copia de la constancia de ratificaciéon o acreditacion
de la o el responsable econdémico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacion, para su correspondiente
consideracién. '

2.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES
ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

Se ha verificado que la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce”
(PC) Santa Cruz, no presenté el Programa de Operaciones Anual 'y
Presupuesto correspondiente a la Gestion 2024.

En el entendido de que el Plan Operativo Anual (POA) y el presupuesto
anual se constituyen en instrumentos esenciales de planificacion y
gestion, que permiten definir metas, actividades, responsables y recursos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.. La no
elaboracion de estos instrumentos genera una serie de consecuencias que
afectan negativamente el funcionamiento de la organizacion politica.

La omisién de estos instrumentos implica entre otros:

Inexistencia de actividades claras que orienten las acciones de la
organizacion politica, asi como el seguimiento de las mismas.
Falta del marco presupuestario que respalde la ejecucion de gastos.
- Limita la rendicién de cuentas a través de los estados financieros ya
que no existen indicadores ni metas verificables.
- La organizacién politica puede perder la posibilidad de recaudar
aportes por no tener su planificacién documentada.
- Incumplimiento de la normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que:
Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

“I. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”. (Las negrillas son nuestras)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 66° (Presupuesto anual)

“I. El presupuesto anual, se constituye en la expresiéon monetaria
del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1} anio. (Las negrillas son nuestrasj

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a efecutarse en lus actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades).

I Las actividades de educacién -ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género”.

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ano, debiendo acompanar
de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacion ciudadana municipal”.

La falta de elaboraciéon del POA y del presupuesto anual constituye una
debilidad critica en la gestiéon de la organizaciéon politica, que compromete
la eficiencia, legalidad y transparencia de las operaciones, ocasionando

que no exista un instrumento aprobado de comparacion con lo

efectivamente ejecutado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal ““Primero Conce” (PC) Santa Cruz, que en las siguientes
gestiones elaboren la Planificacion de Operaciones Anual y el Presupuesto
de forma adecuada considerande los ingresos y gastos estimados para una
adecuada gestion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestion 2024 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Primero Conce” (PC) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
Coﬁclu_si.ones:
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Cl.

C2.

C3.

R1.

R2.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales ¢
Supremo Electoral, para los fines consiguientes. '

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA

Ingresos por Bs15.500,00 y Gastos por Bs6.500,00 sin suficiente
documentacion de respaldo, segun lo expuesto en el numeral 2.1. del
presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econémico, segun se describe en el numeral 2.2. del presente
informe.

Otras observaciones identificadas respecto a la falta de presentacién del
Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto estimado, segun se
describe en el numeral 2.3. punto A del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 y el
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 y C3 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles:a
partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones
Cl al C3 del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.
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