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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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I1.

Técnica de Fiscalizacion Gestion 2025 y asignacion mediante
Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025 se ha realizado la fiscalizacion de los
Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, cuyos
resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
151/2025 de 04 de julio de 2025.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tomé conocimiento de la notificacion via whatsap, efectuada por el
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba el 16 de julio de 2025
al Sr. Pastor Torrico Garcia, Presidente de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2025, para que en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacion, el plazo de presentacion de descargos fenecio el
pasado 14 de agosto de 2025.

Mediante nota de fecha 14 de agosto de 2025, la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, a través de su
Presidente, Sr. Pastor Torrico Garcia, solicitéo una ampliacién de plazo para
la entrega de documentacion y observaciones requeridas en el informe
preliminar INF.FIS.UTF N° 151/2025, hasta el dia viernes 22 de agosto de
la presente gestion.

Dicha solicitud fue remitida mediante nota con Cite TEDC-PRES N°
223/2025 de 15 de agosto de 2025, por el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba y fue recibida en el Tribunal Supremo
Electoral el 25 de agosto de 2025, seguin consta la hoja de ruta TSE-SC-
8686/2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 22 de agosto de 2025, con referencia: “Entrega de
documentacion observaciones y aclaraciones segun - INF.FISUTF N®
151/2025” el Sr. Pastor Torrico Garcia, Presidente de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, adjunto el
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III.

Informe, aclaracion, complementacion v descargos, al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba y remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 26 de agosto de 2025
mediante nota con Cite: TEDC-PRES-SC N° 234 /2025 y Hoja de Ruta TSE-
SC-868/2025.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe INF.FIS.UTF.N*
151/2025, como resultado de la revision a los documentos presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, se identificaron deficiencias que incumplen lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, relacionadas con lo siguiente:

- La documentacion presentada por la organizaciéon politica, no se
encuentra foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentacion de la informacion econémica y financiera.

Por lo que se recomendo se tome en cuenta esta observacion para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencion por su recurrencia e
incumplimiento.

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151/2025, del
proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, se establecié que el Estado de
Resultados correspondiente a la gestion 2024 reportd un total de ingresos
por Bs550,00 por concepto de aportes de militantes, de los cuales
Bs50,00 no contaba con el respectivo recibo de aportacion, conforme a lo
expuesto en el “Detalle de Ingresos Percibidos”. Adicionalmente, se observo
que los recibos presentados no tenian una numeracion correlativa y no se
adjuntaron fotocopias de las cédulas de identidad de los aportantes. Lo
expuesto se detallo en el cuadro siguiente:

| Segan i
N° Nombre del N° | Detalle de
Fecha g Ingresos Documento faltante
Recibo Aportante C.I. g
Percibidos |
. Bs.
Pastor Torrico 6514374 | Fotocopia de Cedula de |
2 S . 2 A

11/03/2024 | S/N Garcia Cbba OO'ODJ Identidad \
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1 7‘ ] | Segan
| . . | R Detalle de
! Fecha | N. | Nombze Gel 2 Ingresos Documento faltante
| | Recibo Aportante C.IL. e, 4
, Percibidos
I N s, .
| 11/03/2024 | S/N | José Joaquin 3728093
: | . e . 150.00
- . | Castellon Torrico | Chba _
[11/03/2024 S/N aole £ ‘
| 11703/ N |PasiaAndite = |agnzni 50.00 | i
| I Castellon Garcia ‘ i |
' | 3 ! | Recibo de aportaciones :
|11/03/2024 | S/N | Ivan Borda 3 ‘ 50.00 | ¥ fotocopia de la cédula |
‘ | Santisteban | | o de identidad. |
I 1 4 - |
| | ' . Fotocopia de Cédula de
111/03/2024 | S/N | Elizabeth Flores | 7922902 e [dcmi;‘?d S
I}'{m()jnsa Cbba. o ‘ B
[ AR N—— ! = |
L | Total 500.00 |

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

20109, senala:

Articulo 71° (Registro de Aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros

y/ o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales, deben
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo

minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y Fecha.

¢) Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la

recepcion.

i

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de

contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas

municipales”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrase de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
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respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica”.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros” (las
negrillas son nuestras).

Lo senalado impidi6 la verificacion precisa de los datos de los aportantes
registrados. Asimismo, la ausencia de numeraciéon correlativa en los
recibos dificulté el registro ordenado y verificable de los ingresos
generando dudas sobre la integridad del saldo presentado en el Estado de
Resultados.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal "Unidos por Cliza" (UPC) de Cochabamba presentar la fotocopia
de la cédula de identidad de los aportantes, y asegurar que los recibos de
aportaciones estén debidamente prenumerados, con el fin de mantener un
registro ordenado y verificar la integridad de los ingresos reportados en el
Estado de Resultados.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.1. Ingresos sin
suficiente documentacion de respaldo, la organizacion politica senalo que:
“.cabe aclarar que evidentemente NO SE ADJUNTO las fotocopius de las
cedulas de identidad ya que segun el art. 71 (Registro de aportes), paragrafo
L indica que “los recibos pre impresos deben contener lo siguiente: Inciso a)
Datos generales de la o del aportante (Nombre, apellidos, cedula de
identidad y otro documento de identificacion)” por lo que consideramos
que el término de cedula de identidad y otro documento de identificacion se
refieren al Numero de identificacion del aportante ya que fueron descritos
en los recibos de los aportes, pero sin embargo para poder respaldar los
recibos de aportaciones de las personas mencionadas en el punto
observado, adjuntamos fotocopias de las cedulas de identidad y asi mismo
el recibo de aportacion del Sr. lvan Borda Santiesteban”.
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En respuesta a lo solicitado, la organizacion politica adjunto la siguiente

documentacion:
- ‘ R | Seglin | - ' ]
Nombre del N® | Detalle de | Documento
‘ Ingresos | Documento de Descargo
Aportante C.I l Poreilidos faltante
e e ,l " WSS S Bs. | — _
| Pastor Torrico 16514374 ; |
. 9 [
| Garcia ____J_be;g B li *OUOO_{ {
| José Joaquin | 3728093 i 150.00 Fotocopia de _ ;
| Castellon Torrico | Chba [ Lit i(_‘édula de | Adjuntaron la fotocopia
e e o RSP L de su cédula de identidad.
| Paola Andrea 8675011 I
| | |
| Castellon Garcia 1 Cbba. I 00 i |
[ e et - 1 BT e e e e
‘ g Se adjunta el Recibo
l 1 Recib d
! ‘ t(():t:g' “|N°005 de 11 de marzo de
8 aciones 7 ’
| - FEE V12024 por Bs50,00 por
| lvan Borda | 5268837 50.00 fotocopia de la cvcsnts il LI
| Santisteban | Cbha. o cédula de e e
= [ identidad extraordinario y fotocopia
: de su cédula de identidad.
i i
P— R N, S e—
. [ “otocopia d . i
m T Fotocopia | Adjuntan la fotocopia de
| Elizabeth Flores |7972902 50.00 Cédula de su cédula de identidad
! Hinojosa | Chba. 77 Hdentidad. a o
| |
:‘\___ - e — T —— ey = e = i
' Total | 500.00 l

3.2.

De acuerdo con el cuadro anterior, se verificé que la organizacion politica
presento la fotocopia de la cédula de identidad de los aportantes, lo que
permitio corroborar la precision de los datos registrados. Asimismo, la
presentacion del recibo de aportacion del Sr. Borda Santiesteban permitio
acreditar el aporte realizado y su adecuado registro. Al respecto, con la
mencionada documentacion fue posible verificar la identidad de los
aportantes, confirmar la existencia del respaldo que sustenta un registro
ordenado y contar con evidencia suficiente sobre la integridad de los
ingresos declarados. En consecuencia, se levanta la observacion expuesta
en el numeral 3.1 del presente informe.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151/2025, en
la revision del Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 presentado
por la agrupacion (UPC)
Cochabamba, se expuso un gasto de Bs550.00 por concepto de gastos de
operaciones de los cuales Bs200.00 no estan respaldados con
documentacion suficiente y competente, segiin se describe en el siguiente
cuadro.

ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
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[ T T L T

L Comprobante |

f N° Pecha Imgt;rte Detalle : Documento Faltante |

’ | > Factura o recibo del |
Colegio de g

5 01/04/2024 {6800 | Auditeres A concepto de certificado de

\ , balance y control de
Cochabamba

balance.

Gastos en pasajes y | » Factura o recibo
viaticos para la | » Especificar el lugar y

|
Colegio de Auditores por ‘
|
|
|
1
|

3 01/04/2024 100.00 entrega de fecha de los talleres de
| ' documentacion, [ capitacion.
talleres de

capacitacion

Total 200.00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente
y pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en
los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificar de gastos elaborado por las organizaciones politicas”. (las
negrillas son nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original o fotocopia legalizada
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final
de los recursos en fines propios de la organizacion politica”. (las negrillas
son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser. facturas, recibos, actas, planillas informes y reportes entre otros
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que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo, ocasiond que el saldo de los gastos
ejecutados no se encuentre sustentado y justificado por documentacion
suficiente y competente, restando confianza a la informacion economica
financiera presentada.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, sustentar las
transacciones realizadas con la documentacion de respaldo suficiente y
competente con el propdsito de validar los gastos realizados en las
actividades desarrolladas por la organizacion politica y dar confianza la
informacion financiera presentada.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.2. Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo, la organizacién politica senalo que:
“_.aclaramos que en la documentacion remitida en fecha 31 de marzo de
2025 con referencia de presentacion de los estados financieros, se
adjuntaron copias de los recibos de pago por concepto de pago a la
consultora contable “TOCOPA” por concepto de elaboracion de estados
financieros por la suma de Bs.350 (Trescientos Cincuenta 00/ 100
bolivianos) cuyo gasto fue respaldado con recibo de pago de la consultora
contable, recibo o comprobante de pago al Colegio de Auditores por concepto
de certificado de balance por la suma de Bs.50 (Cincuenta 00/ 100
bolivianos), recibo de pago a la consultora contable “TOCOPA” por la suma
de Bs.50 (Cincuenta 00/ 100 bolivianos) por concepto de control de balance,
por otro lado evidentemente no se adjunté el detalle de gastos en pasajes y
vidticos para la entrega de documentacion y asistencia a talleres de
capacitaciones organizadas por el TED por la suma de Bs. 100 (Cien 00/ 100
bolivianos) por lo que a la presente se adjunta un detalle y respaldos del
gasto por mi persona’.

Es preciso aclarar que en la documentacion remitida el 31 de marzo de
2025 se adjunté unicamente la factura emitida por el Colegio
Departamental de Auditores de Cochabamba, por un monto de Bs 50. No
obstante, en esta oportunidad se incluye también el Recibo N° 504 de fecha
21 de agosto de 2025, emitido por la consultora “TOCOPA”, por Bs50,00
correspondiente al servicio de certificacion del Balance.
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Asimismo, se adjunta el informe y la rendicién de cuentas al 31 de
diciembre de 2024, presentada por la Sra. Karina Zurita Garcia, Secretaria
de Hacienda y Asuntos Econémicos de la organizacion politica, en la que
se detalla un gasto de Bs 100,00 por concepto de pasajes y viaticos. De
acuerdo a lo siguiente:

Fecha Detalle/Actividad Detalle Gasto T;:al
Pago de pasajes taxi (Cliza-Cbba, B
Presentacion de estados | 148y vue}ta.l) tota.l BSI?'
financieros gestion 2023 | Pago pasajes microbus (parada
01/04/2024 | de la agrupacion Cliza oficinas del TED, ida y 25,00
ciudadana adjunto vueita) total Bs.4.
SOHETERGE: Compra de gaseosa personal ‘
Bs3.
Pago de pasajes taxi (Cliza-Cbba, -
ida y vuelta) total Bs18.
3 o Pago pasajes microbus (parada
29/07/2024 PI’ESCHF&CIO]’I d‘e solicitud Cliza oficinas del TED, ida y 25 .00
de copias legalizadas. vuelta) total Bs.4.
Compra de gaseosa personal
Bs3.
Pago de pasajes taxi (Cliza-Cbba, ]
ida y vuelta) total Bs18.
Presentacitno solicitud | Pago pasajes microbus (parada
18/10/2024 | ampliacion de plazo para Cliza oficinas del TED, ida y . 25,00
entrega. vuelta) total Bs.4. ]
Compra de gaseosa personal 5
Bs3.
Pago de pasajes taxi (Cliza-Cbba,
Asistencia a capacitacion ida y vuelta) tmta? Bs18.
& organizaciones Pago pasajes microbus (parada
06/11/2024 | politicas por parte de la Cliza oficinas del TED, ida y 25,00
Unidad Técnica de vuelta] total Bs.4,
Fiscalizacién del TSE, Compra de gaseosa personal [
Bs3. |
Total Gasto 100,00

La presentacion de estos documentos permitio verificar la validez de los
gastos realizados, asegurando que las transacciones realizadas estan
debidamente sustentadas brindando confianza sobre la integridad de la
informacién financiera reportada. Por tanto se levanta la observacion
senalada en el punto 3.2 del presente informe.
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3.3 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151/2025, en
la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, se evidencié que las mismas no
hacen una aclaracion o explicacién necesaria o en su caso las presentadas,
no son suficientes para comprender el contenido de los estados
financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son los
referidos a: El responsable de caja chica, la falta de apertura de una cuenta
bancaria v la designacion de la o el responsable economico.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 134/2024 de 02 de septiembre de
2024 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 091/2025 de 27 de
febrero de 2025, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas”. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

»  Se reiteré la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal "Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que las notas
a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacion expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro
la organizacion politica.
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3.4.

Puesto que la presente recomendaciéon es reiterada, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacion con la
emision de la Resolucién expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.3 Notas a los
Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, senalo que:
“..adjuntamos y remitimos las aclaraciones y correcciones elaboradas por la
consultora contable contratada para la elaboracién de los estados
financieros de la agrupacion.”.

En relacion con lo expuesto, es necesario aclarar a la organizacion politica
que no se han incorporado los aspectos que debian ser complementados:
como el responsable de caja, la falta de apertura de una cuenta bancaria
y la designacion de la o el responsable econémico. Por lo tanto, la
observacion expuesta en el numeral 3.3 del presente informe se mantiene.
Se recomienda a la organizacion politica que estos aspectos sean incluidos
en las notas de los estados financieros correspondientes a la gestion 2025,
asi como en futuras presentaciones y asi evitar posibles amonestaciones
debido a su recurrencia.

SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151/2025, se
establecio que el Balance General al 31 de diciembre de 2024, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs6.231,00 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjuntoé evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, que permita validar el saldo expuesto y conocer al
responsable de su custodia.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2023, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 134/2024 de 02 de septiembre de
2024 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 091/2025 de 27 de
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febrero de 2025, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“I.  De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo
de los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y
otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdan
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion ?
(las negrillas son nuestras).

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para
su utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracién (las negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en la
cuenta “Caja” y no se pudo identificar al Responsable de su custodia.

Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, presentar el
arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre v apellidos del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento.

Puesto que esta recomendacion se reitera, en caso de no subsanar lo
indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacioén con la emision de
la Resolucién expresa correspondiente, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.4 Saldo en Caja
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3.5.

no documentado, senalé que: “Aclarar que segtn informe de rendicién de
cuentas elaborado y remitido al directorio por parte de la Secretaria de
Hacienda y Asuntos Econdémicos hace mencion de los ingresos percibidos
son iguales a los gastos generados durante la gestion quedando como saldo
Bs.0,00 cuyo informe fue adjuntando en fotocopia simple en la
documentacion contenida en los estados financieros remitidos ante el
Tribunal Supremo Electoral, para lo cual adjuntamos dicho informe de
rendicion de cuentas”.

De acuerdo con la argumentacion presentada por la organizacion politica,
se ha verificado que el informe de rendicion de cuentas efectivamente
detalla que los ingresos percibidos y los gastos ejecutados durante la
gestion son equivalentes, reflejando un saldo de Bs0,00. No obstante,
corresponde senalar que la observacion esta relacionada con la no
presentacion del arqueo de caja correspondiente, documento necesario
para validar el saldo reflejado en el Balance General en la cuenta “Caja” al
31 de diciembre de 2024, asi como para identificar al responsable de su
custodia, Por tanto, la observacion expuesta en el numeral 3.4 del presente
informe se mantiene hasta que presenten el arqueo de caja
correspondiente.

Se recomienda que, en futuras gestiones, la organizacion politica presente
el arqueo de caja respectivo, a fin de sustentar adecuadamente el saldo
expuesto en el Balance General y permitir la identificacion del responsable
de su custodia.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA ENTIDAD
FINANCIERA

En el numeral 2.5. del Informe INF.FIS.UTF. N° 151/2025, se establecio
que la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, para el manejo de los recursos y el control de sus ingresos
y gastos, no aperturé una cuenta bancaria en una entidad financiera,
conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitio la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
005/2025 de 07 de enero de 2025 “Conminatoria para la apertura
obligatoria de cuenta bancaria por organizaciones politicas” , cuyo plazo
contempla hasta el 30 de junio de 2025, en ese entendido la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, debera
aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.
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La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

“I.  Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados  por  las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al
efecto, deberdn gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero”.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion’ (las
negrillas son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrin aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

()

Ill.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son
nuestras).
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Articulo 74.(Depésito de los recursos)

“Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
deposito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

“I. Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacion politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica”. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, aperturar una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo por pérdidas o
malos manejos en la administracion de los recursos de la organizacion
politica y dar cumplimiento a disposiciones legales vigentes.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, respecto al punto 2.5 Falta de
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, senalé que :
“Aclarar que la agrupacion ciudadana a través del presidente de esta
organizacion se realizé los apersonamientos y consultas para la apertura de
una cuenta bancaria a las diferentes entidades financieras dentro el
municipio de Cliza desde la gestion 2024 las cuales exigen ciertos requisitos
que no esta acorde a la naturaleza juridica de la agrupacion ciudadana,
pero sin embargo en la actualidad ya se presenté la documentacion
requerida para su revision Yy consideracion al BANCO SOL S.A. para
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3.6

proceder con la apertura de una cuenta bancaria por lo que en constancia
del tramite adjunto solicitud presentada en el banco.

Si bien la organizacion politica ha manifestado haber iniciado gestiones
desde la gestion 2024 y haber presentado recientemente la documentacion
solicitada por la entidad financiera, a la fecha del presente informe no se
ha perfeccionado la apertura de una cuenta bancaria, conforme a lo
dispuesto en la normativa vigente.

Cabe senalar que, de acuerdo con la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
005/2025 de 07 de enero de 2025, el plazo para la apertura obligatoria de
cuentas bancarias por parte de las organizaciones politicas vencio el 30 de
junio de 2025. Por consiguiente, la observacion senialada en el numeral
3.5 del presente informe se mantiene. Se recomienda a la organizacion
politica que, concluya el proceso de apertura de cuenta bancaria y remita
al Tribunal Supremo Electoral el documento oficial que acredite dicha
apertura; asimismo, se deja constancia de que el incumplimiento de lo
establecido en la Resolucion mencionada sera sujeto a las sanciones
correspondientes, conforme a la normativa vigente.

FALTA DE ACREDITACION DE LA DESIGNACION DEL RESPONSABLE
ECONOMICO ANTE EL TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE

COCHABAMBA

En el numeral 2.6. del Informe INF.FIS.UTF. N° 151/2025, como resultado
de la revision a los antecedentes y registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia de la
designacion actualizada de la o el responsable econoémico y/o Contador de
la agrupacion cindadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
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maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.

“Ill. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades: '

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La falta de acreditaciéon dificulta una comunicacion efectiva con el
responsable economico, lo que impide aclarar o subsanar oportunamente
dudas relacionadas con la informacién enviada sobre las actividades
ordinarias y financieras que realiza la organizacion politica para el
cumplimiento de sus funciones.

Se recomendé a la agrupacion ciudadana “Unidos por Cliza” (UPC)
acreditar al responsable econdémico y/o contador ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba y remitir copia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, para sostener una
comunicacion efectiva sobre las actividades financieras y ordinarias de la
organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
UPC) Cochabamba

En la nota del 22 de agosto de 2025 de la agrupaciéon ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.6 Falta de
acreditacion de la designacion del responsable econémico ante el Tribunal
Departamental de Cochabamba, senalo que: “Con respecto a este punto
cabe aclarar que en fecha 17 de junio de 2022, se remitio la lista del
Directorio de la Agrupacion Ciudadana Unidos por Cliza, en la cual se hace
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mencién que la Srta. Karina Zurita Garcia funge como Secretaria de
Hacienda y Asuntos Econémicos, la misma en fecha 02 de enero de 2023, a
través de memordndum UPC-DIR-PRES N° 001/2023 se ratifica como
responsable de Asuntos Econdmicos para que en funcion a lo establecido en
el reglamento y estatuto organico de nuestra organizacion pueda
desempenar funciones misma que se puso en conocimiento en nota
presentada al TSE y TED en fecha 31 de octubre de 2024. Adjuntamos la
copia de memorandum”.

Al respecto, se verifico que la referida designacion no se encuentra
acreditada ante el Tribunal Supremo Electoral ni ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba. Cabe sefialar que esta situacion ya fue
advertida en la gestién anterior, sin que la organizacion haya dado
cumplimiento a lo requerido. En consecuencia, la observacion senialada en
el numeral 3.6 del presente informe se mantiene, toda vez que la falta de
acreditacion dificulta una comunicaciéon efectiva con el responsable
econémico respecto a las actividades financieras de la organizacion

politica.

Por lo tanto, se recomienda a la organizacion politica, proceda a designar
formalmente al responsable econémico al inicio de cada gestion, mediante
un documento emitido v suscrito por la maxima instancia de la
organizacion politica, y que dicha designacién sea remitida al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba o al Tribunal Supremo Electoral
para su correspondiente acreditacion.

3.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Observaciones en la planificacién del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2024

En el numeral 2.7. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
151/2025, se establecié en la revision a la documentacién presentada por
la agrupacion ciudadana referida al Programa Operativo Anual (POA) y
Presupuesto de la Gestion 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, las siguientes observaciones:

Presupuesto de Ingresos

| [ Presupuesto Presupuesto l
1 | estimado segiin Ejecutado segun [
Actividad | Resolucién de Estado de Observacién 1
i aprobacién Resultados
[ — __Bs. § _ Bs. |- S
| | | 10r v 3 @
' Aportes Voluntarios ! 3,000.00 ‘ 550.00 : l’fg:;;?;tm('a u:: ‘

BRSSO, SRS e ——— | -

| RS R NS A RRaREESE
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S

Presupuesto Presupuesto
estimado segin Ejecutado segin
Actividad Resolucion de Estado de Observacion
aprobacion Resultados
Bs. Bs.

ejecucion del 18.33% |
en la gestion 2024, [
1
Donaciones y Otros 1,500.00 0.00 | No gjecutaron. ‘
| |
. El presupuesto estimado de Ingreso no fue ejecutado en su totalidad.

Presupuesto de Gastos

: Presupuesto
estimado segiin
Actividad Resolucién de
aprobacién
Bs.

Conmemoracion del dia de la Mujer Internacional 500.00
Conmemoracion del dia mundial contra la discriminacion |
racial 500.00

I i
Conmemoracion del dia de la madre boliviana. 1,500.00 [
Conmemoracion del 4° afio de creacion de la agrupacié—n' T 0
Ciudadana “Unidos por Cliza” (UPC) 1,0 O'OQ
Participacion Civica en conmemoracion de la creacion de la B _
provincia G. Jordan Cliza. 500.00
Otras actividades de fortalecimiento que el TED otorgue. _ [

1 500.00

|

Total i 4,500.00
|
i

Se observo que el presupuesto ejecutado se destino a honorarios
profesionales, certificado de balance, control de balance y pasajes y
viaticos, sumando un total de Bs550.00. Sin embargo, aunque la
organizacion politica tuvo previsto en su presupuesto la realizacion de seis
actividades, no se pudo identificar a cuales de estas actividades
correspondian las partidas presupuestarias ejecutadas. Esto indica que la
planificacion no se realizo de manera adecuada.

Ademas, segun el cuadro precedente, el presupuesto estimado para
alcanzar los objetivos propuestos era de Bs4,500.00, mientras que el
presupuesto realmente ejecutado fue de Bs550.00. Esto indica que no se
ejecuto el 87.77% de las actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ario electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la campana electoral. (Las
negrillas son nuestras)

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operativo Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“l. El Presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades
a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) ano.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades)”. (Las negrillas son nuestras)

La deficiencia senalada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante el afio de vigencia del presupuesto.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que en las siguientes
gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice, considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacion politica, creando de esta manera una
practica de mejora continua, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
UPC) Cochabamba

En la nota del 22 de agosto de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.7-A
Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
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presupuesto de la Gestion 2024, no ha proporcionado ninguna
aclaracion. En consecuencia, la observacion expuesta en el numeral 3.7-
A del presente informe se mantiene.

Reiteramos a la organizacion politica que la planificaciéon de operaciones
anual se realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica,
creando de esta manera una practica de mejora continua, a fin de cumplir
las metas programadas.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC)
Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion
2024, expuestas en el Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 151/2025, se
establece lo siguiente:

C1l. Selevanta la observacion referida a Ingresos sin suficiente documentacion
de respaldo, segliin lo descrito en el numeral 3.1. del presente informe.

C2. Se levanta la observacion referida a Gastos sin suficiente documentacion
de respaldo, segin se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

C3. Se mantiene la observacion referida a Notas a los Estados Financieros sin
aclaraciones suficientes, seglin se describe en el numeral 3.3. del presente
informe.

C4. Se mantiene la observacion referida al Saldo en Caja no documentados,
segun se describe en el numeral 3.4. del presente informe.

C5. Se mantiene la observacion referida a la Falta de apertura de una cuenta
bancaria, segiin se describe en el numeral 3.5 del presente informe.

C6. Sc mantiene la observacion referida a la Falta de acreditacion de la
designacion del responsable econdmico ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, seglin se describe en el numeral 3.6. del
presente informe.

C7. Se mantiene la observacion referida a Otras observaciones identificadas
descritas en el numeral 3.7 punto A del presente informe.
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R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba que a futuro aplique y
tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacion util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su autoridad y sefnoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO /medg.
c.c. Arch.
c.c. ACM UPC Chba.
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