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Para : SALA PLENA
Tribunal Supremo Electoral

Via Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “SEGURIDAD, ORDEN Y
LIBERTAD” (SOL) SANTA CRUZ

Fecha: La Paz, 29 de enero de 2026

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacidon de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 191/2025 de 19 de agosto de 2025. '
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De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz en fecha 18 de septiembre de 2025 notificé al sefior Luis
Alberto Vaca Pinto Saavedra, Delegado de la ‘agrupacidn ciudadana
departamental *Seguridad, Orden ¥ Libertad” (SOL) Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2025, para que en el término de
veinte {20} dias habiles a partir de la recc—:pcién' del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando
la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacion el plazo fenecié el pasado 30 de
septiembre de 2025,

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacién de documentacién de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, no ha

presentado descargos ni justificacion al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 191/2025 de 19 de agosto de 2025,

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™ aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 023272019 de 24 de mayo de 2019, que sehnala: “..Si en el plazo
establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entendera por
deeptadas las observaciones y se procedera a la emision del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

3.1.1. INGRESOS

En el numeral 2.1. sub numeral 2.1.1. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 191/2025, la agrupacion ciudadana departamental
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report6 en el rubro de “Ingresos”, aportes en efectivo por Bs105.144,00,
de los cuales Bs104.994,00 tienen observaciones referidas a la falta de
identificacién del aportante en el extracto bancario, falta de presentacién
del recibo de aportaciones que contemple datos como la firma y aclaracién
de firma, N° de Cedula de Identidad, ocupaciéon del aportante y otros, tal
como se detalla en el Anexo 1 adjunto al presente informe.

3.1.2. EGRESOS

En el numeral 2.1. sub numeral 2.1.2. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 191/2025, se determiné en los “Egresos” la falta de
documentaciéon de respaldo suficiente y competente que sustente el
importe total de Bs1.650,00 por alimentos y bebidas para personas,
gastos varios y gastos judiciales, segun se describe en el Anexo 2 adjunto
al presente informe.

Con relacién a lo observado en los ingresos y gastos, el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

‘I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campana y propaganda electoral,
debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacién precisa que facilite el registro contable. (Las negrillas son
nuestras)

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro”.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en
especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros”.
(Las negrillas son nuestras)
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Articulo 108° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, rectbos, actas, planillas, informes y reportes
enire otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica”. (Las negrillas son nuestras)

Lo sefialado ocasiond que exista insuficiente documentacién que justifique
y respalde de manéra objetiva la percepcién de ingresos y la gjecucién de
los gastos efectuados por la agrupacién ciudadana municipal, generando
una incertidumbre y restando credibilidad a los saldos expuestos en el
estado financiero presentado.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, presenten
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentaciéon faltante en
original o fotocopia legalizada, asi como las aclaracionesy/o justificaciones
correspondientes para respaldar y validar los ingresos y gastos expuestos
en el Estado de Resultados de la Gestién 2024, para dar certidumbre, su
evaluacién y consideracion correspondiente.

3.2. DIFERENCIA EN LA CUENTA CAJA SIN RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2025, se
evidencio que la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs12.941,94 por el cual
la agrupacion ciudadana departamental no adjunté evidencia de haber
realizado el arqueo de caja respectivo y conocer al responsable de su
custodia por el importe expuesto en el Balance General; asimismo, como
procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion considerando
la informacién de la fiscalizacién realizada a la Gestion 2023, ha
determinado una diferencia de menos Bs67,67 de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2023 19.944,94

Mas: Ingresos 2024 segun E/R 105.144,00
‘Menos: Gastos 2024 segun E/R 112.214,67
' Saldo al 31 de diciembre de 2024 12.874,27
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2024 segin B/G 12.941,94

Diferencia -67,67
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La agrupacién ciudadana departamental no presenté informacién
adicional que explique las razones del origen de la diferencia de menos
Bs67,67 afectando la confiabilidad de la informaciéon generada por esta
organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja)

‘L. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerdin el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja, las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir
entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales...el
Responsable de su administracién. Asimismo, en esta disposicién se
deberd incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos
sorpresivos”.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, en su enunciado
Exposicion, establece: “Los estados financieros deben contener toda la
informacion y discriminacion bdsica y adicional que sea necesdria para unda
adecuada interpretacion de la situacién financiera y de los resultados
econdmicos del ente a que se refieren”. '

La falta de informacién documentada suficiente y competente, ocasiono
que el saldo expuesto en la cuenta “Caja”, genere dudas sobre la
consistencia e integridad de la informacién econémica financiera
presentada, asi como la efectividad de los controles internos aplicados por
la agrupacion ciudadana departamental, restando confiabilidad a la
informacién generada por esta organizacion politica.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” {SOL) Santa Cruz, presernten
el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del presente informe o
posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido del
responsable de su resguardo (custodio), asi como el nombre y apellido del
responsable de efectuar el recuento; asimismo, enviar la documentacion
gue justifique el origen de la diferencia establecida de menos Bs67,67 que
debera ser remitida para su evaluacion y validacién del salde expuesto.
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3.3. OMISION DE LA CUENTA “FONDOS A RENDIR” EN EL BALANCE

GENERAL

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2025, se
determiné que en la composicion del activo no expone el saldo de los fondos
a rendir de Oscar Vargas Ortiz por Bs7.784,00 y de Rosa Leny Herrera
Sala por Bs120,00 mismos que no presentaron su rendicién cuentas sobre
su ejecucién, o caso contrario no devolvieron mediante deposito a la cuenta
bancaria del Banco Unioén de la agrupacion ciudadana departamental el
saldo no ejecutado, afectando el resultado y la exposicién del Balance
General, segin se detalla en Anexo 3.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 45° (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

“I. Todas las entregas con cargo d las cuentas fondos en avance, deben
ser regularizadas al cierre de la gestion contable (31 -de diciembre
de cada aiio), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero “0”.
(Las negrillas son nuestras)

II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podran definir procedimientos para la
entrega de recursos en calidad de “fondos en avance”, estableciendo el
importe maximo del desembolso, pluzo de presentacién de la rendicion de
cuenta y las personas autorizadas para la recepcion de este tipo de
fondos. La normativa elaborada deberd ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supiremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda incluyendo la resolucion de aprobacién por la maxima
nstancia de la organizacion politica”,

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, en su enunciado
Exposicién, establece: “Los estados financieros deben conlener toda la
informacién y discriminacion basica y adicional que sea necesaria parc una
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados
econémicos del ente a que se refieren”.

La falta de exposicién del saldo de fondes a rendir en ¢l Balance General,
desvirtia la composicion exacta de este estado afectando al resultado
obtenido, generando ademas una incertidumbre respecto a ia informacion
presentada por la organizacion politica.
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Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, presenten
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion necesaria y
suficiente que aclare esta omision en el Balance General de la Gestion
2024, para su evaluacion y consideracién correspondiente, asi como para
la determinacion del saldo correcto en las cuentas relacionadas.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2025, se
determiné que la agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden
y Libertad” (SOL) Santa Cruz, no presenté el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante resolucion; asimismo, no comunicé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision asumida respecto a utilizar o
no el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en las. Gestiones 2022 y 2023, de las
cuales no hubo respuesta por parte de la agrupacién ciudadana.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

El articulo 33° (Clasificador presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
madxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decisiéon de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a organizaciones Politicas, no permitié establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificultd evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros. y partidas detalladas en sus estados financieros.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, informen
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas de los estados
financieros v/o de mancra formal mediante nota de la organizacion
politica, si cumplieron con elaborar €l clasificador presupuestario.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 538/2025
de 8 de diciembre de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N°
191/2025 de la Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestidon
2024 de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y
Libertad” {(SOL) Santa Cruz, sin presentacion de descargos, que en los
acapites 4 y 5 sefnalan de manera textual:

« 4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedid a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestién 2024 de la organizacién politicd.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar, estableciendo observdciones a los Estados Financieros
Gestién 2024 de la organizacion politica, y un plazo de veinte {20)
dias habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas
a través de la presentacién de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 424/2025 de 25 de noviembre de 2025,
la UTE establecié que la organizacion politica no presenté descargos
en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el gie se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, [Fax: 2416710
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- En cumplimiento del parrafo III del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentaciéon de descargos por parte de la organizacion
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en
el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe
Jfinal previsto en el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en
dicho documento apegarse estrictamente al marco normativo
sancionador vigente, resguardando los principios de taxatividad y
legalidad en caso de que corresponda la emisién de alguna
amonestacion o denuncia.

Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones senialadas en el presente informe,
con el proposito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, desde la notificacién con
el Informe Preliminar, hasta la fecha de emision del presente informe, en
aplicacion del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas" se ratifican las observaciones
efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2025 de 19 de
agosto de 2025, segun se presenta:

Ingresos por Bs104.994,00 y Gastos por Bs1.650,00 ambos sin suficiente
documentacion de respaldo, segiin lo expuesto en el numeral 3.1. del
presente informe.

Diferencia en la cuenta caja sin respaldo, segiin se describe en el numeral
3.2. del presente informe.

Omision de la cuenta “Fondos a Rendir” en el Balance General, segiin se
describe en el numeral 3.3. del presente informe.

Falta de presentacion del Clasificador presupuestario aprobado, situaciéon
que se reporta en el numeral 3.4. del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupaciéon ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS), inciso n), de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas,
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promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitio la informacién y
documentacion cortespondiente a la Gestion 2024; sin embargo, los
mismos no permitieron realizar la fiscalizacion del patrimonio, origen y
manecjo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizaciéon politica presentd sus estados
financieros sin la suficiente documentacidn de respaldo correspondiente
a los ingresos y gastos de la gestion; identificAndose ademas
observaciones que inciden de manera sustancial en el proceso de
fiscalizacion. En ese entendido, se recomienda que los estados financicros
de las gestiones posteriores expongan saldos correctos y se encuentren
respaldados por documentacién suficiente y pertinente, asi como por
documentacion complementaria que respalde objetivamente la realizaciéon
de las transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento
econdmico. Caso contrario, podrian ser pasibles de sancién conforme al
marco normative vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacidén ciudadana
departamr,nta] “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que a
futuro apliquen las recomendaciones contenidas en el presente informe,
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacién de informacién util, oportuna y
confiable, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas,; aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Por lo tanto, en el marco de las atribuciones de fiscalizacion del Organo
Electoral Plurinacional, se solicita se disponga la amonestacion
correspondiente a la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, por haber incumplido la Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024, debidamente
notificada y vigente, en lo relacionado con la documentacion de respaldo
que permita la fiscalizacion.

Cabe sefalar que en la gestion anterior se aclaro de manera expresa a la
organizacion politica, que de persistir ¢l incumplimiento se procederia a la
aplicacion de la medida administrativa de amonestacion. No obstante
dicha advertencia, el incumplimiento persiste, evidenciando la
inobservancia reiterada de las disposiciones legales vigentes.
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En ese sentido, y en resguardo del principio de legalidad y del
cumplimiento de la normativa vigente, corresponde la aplicacién de la
medida administrativa solicitada.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupaciéon ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL)
Santa Cruz, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

UNIDAD TECIKICA DE FI
TRIBUNAL SUPREMOELEDT,
CAUB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACD SOL SCZ
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