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INFORME

Para : SALA PLENA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De . Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoniez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA ALIANZA POLITICA
“ALIANZA POPULAR” (AP) CORRESPONDIENTE AL
PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES Y
REPRESENTANTES DEL ESTADO PLURINACIONAL

2025,
FECHA: La Paz, 29 de Enero de 2026
ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional, articulo 266° de la Ley N° 026 y en
atencion la actividad 72° del Calendario Electoral e instrucciones
impartidas, se ha practicado la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
alianza politica “Alianza Popular” (AP), correspondientes a las fuentes de
financiamiento y de los gastos realizados en la campana y propaganda
clectoral del proceso de Eleccion de Autoridades y Representante del
Estado Plurinacional 2025.

Antecedentes del Proceso Electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades v Representantes del
Estado Plurinacional 2025 fue convocado en virtud de la Resoluciéon TSE-
RSP-ADM N° 0202/2025 de 03 de abril de 2025 que resuelve “Convocar a
la Eleccion de Autoridades y Representantes del Estado Plurinacional para
elegir Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente, Senadoras
o Senadores, Diputadas o Diputados y Representantes ante Organismos



1.1.

Parlamentarios Supraestatales del Estado Plurinacional de Bolivia,
senalando como dia de votacién el domingo 17 de agosto de 2025.

Asimismo, el Calendario Electoral de la Eleccion de Autoridades y
Representantes del Estado Plurinacional 2025 fue aprobado por el
Tribunal Supremo Electoral mediante la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0204 /2025, de 03 de abril de 2025, En dicha resolucion se establece que
las organizaciones politicas y/o alianzas politicas habilitadas ante el
Tribunal Supremo Electoral deberan presentar su balance actualizado del
patrimonio vy los estados financieros, con fecha de corte contable al dia de
la convocatoria.

Antecedentes de la Alianza Politica

Mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0238/2025 de 22 de abril de 2025
la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral registra y habilita a la alianza
politica conformada por el partido politico Movimiento Tercer Sistema
(MTS), Movimiento Autonomista de Trabajo y Esperanza (MATE) y el
Partido Socialista Revolucionario (PSR); para su participacion en las
Elecciones Generales 2025; cuya sigla es A.P..

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el origen y manejo de los recursos economicos
v del financiamiento de los gastos realizados ¢n la campana y propaganda
electoral del proceso de Eleccion de Autoridades y Representantes del
Estado Plurinacional 2025 de la alianza politica “Alianza Popular” (AP).

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo y el Presupuesto de la campana y propaganda electoral de
la alianza politica.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
cgresos v constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
suficiente y confiable.
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- Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuo a la documentacion presentada por la alianza
politica “Alianza Popular” (AP) ante el Tribunal Supremo Electoral
consistente en:

~ Nota con CITE: MTS-DEN-N° 008/2025 de 02 de mayo de 2025, a la
que se adjunté:

* Cuantificacion de aportes econdémicos para proceso electoral (Plan
de Actividades Electoral Gestion 2025).

e Presupuesto estimado de Recursos.

e Presupuesto estimado de Gastos.

Con relacion a la fecha de presentacion del presupuesto de ingresos y
egresos, éstos fueron presentados en el Tribunal Supremo Electoral ¢l 02
de mayo de 2025, segun consta la Hoja de Ruta TSE-SC-4217/2025,
cumpliendo con lo establecido en el inciso a) del articulo 131° (Plazo de
presentacion de la rendicion de cuentas documentada) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en concordancia con la Actividad
N® 3 del Calendario Electoral “Eleccion de Autoridades y Representantes
del Estado Plurinacional 2025”.

e Nota Sin Cite de 15 de octubre de 2025, con referencia: “Remite
Rendicion de cuentas de la Campana Electoral 2025”, a la que

adjuntaron:

e Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campana
Electoral 2025 (fojas 10).

e Detalle de aporte y gastos en especie por parte de simpatizantes y
candidatos (fojas 84).

» Detalle de aporte y gastos en efectivo por parte de simpatizantes y
candidatos (fojas 151).

» Detalle de casas de campana (fojas 18).

Con relacion a la fecha de presentacion de la declaracion jurada de la
rendicion de cuentas documentada mediante el “Formulario Unico de
rendicion de cuentas de la campana electoral”, éstos fueron presentados
en el Tribunal Supremo Electoral el 16 de octubre de 2025, segun consta



1.3.

1.4.

1.5.

II.

las Hoja de Ruta TSE-SC-10979/2025, cumpliendo con lo establecido en
el inciso b) del articulo 131° (Plazo de presentacion de la rendicion de
cuentas documentada) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

ALCANCE

El andlisis comprende la revision y verificacion de la documentacion
relativa a los recursos y gastos de la alianza politica “Alianza Popular” (AP)
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades y Representantes
del Estado Plurinacional 2025 del periodo de vigencia del 04 de abril al 16
de octubre de 2025.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

» Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

’ Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

. Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

» Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades y
Representantes del Estado Plurinacional 2025 aprobado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0204 /2025, de 03 de abril de 2025.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ALIANZA POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la alianza politica “Alianza Popular” (AP), se registra a Félix Patzi Paco,
Presidente: Daniel Loayza Oropeza, Vicepresidente, Rolando Churqui
vardeazabal, Secretario de Actas; Alina Wara Callata Casas, Vocal; y Ana
Limachi Mendoza, Vocal de la alianza politica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacion presentada por la alianza politica
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades y Representantes
del Estado Plurinacional 2025, se establecen observaciones que se
desarrollan a continuacion:
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2.1. INGRESOS EN ESPECIE SIN LA SUFICIENTE DOCUMENTACION

De la revision efectuada a los ingresos en especie, se evidencioé que estos
no adjuntan la integridad de la documentacion requerida, toda vez que no
se adjunté copia simple de la cédula de identidad de los aportantes.
Asimismo, en aquellos casos en los que los aportes fueron realizados en el
interior del pais, los recibos presentados no se encuentran debidamente
firmados por el aportante. Lo comentado se muestra en el Anexo N°1

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala lo siguiente:

Articulo 39. (Registro de aportes)

L La totalidad de los recursos provenientes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberan
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion)...

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo) Son los
registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan
con documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en

especie individual, boletas de deposito bancario, transferencias y otros.

Articulo 132. (Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada)

a) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberan remitir la
siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en
original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la




documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacion politica o alianza,
en original o fotocopia legalizada.

2.2. GASTOS POR PUBLICIDAD NO REPORTADOS POR LA ALIANZA
POLITICA

Como resultado de la circularizacion efectuada a los medios de
comunicacion registrados, se evidencié que la alianza politica no reporto
en su rendicion de cuentas gastos por publicidad electoral en los que
incurrio durante el proceso de Eleccion de Autoridades y Representantes
del Estado Plurinacional 2025. Lo mencionado se detalla en Anexo N° 2
adjunto a la presente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
scnala lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):
“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral debera contar con la
documentaciéon justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable”

Articulo 132. (Forma de presentacion de la rendicion de cuentas
documentadal)

a) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones Yy pueblos
indigena originario campesinos o_alianzas deberan remitir la
siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en
original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la
documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacién politica o alianza,

en original o fotocopia legalizada.
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2.3. SERVICIOS BASICOS NO REPORTADOS NI JUSTIFICADOS

De acuerdo con el Contrato de arrendamiento de fecha 7 de julio de 2025,
correspondiente al inmueble ubicado en la calle Heriberto Gutiérrez
N°2374 de la ciudad de La Paz, el pago de los servicios basicos por concepto
de agua potable, energia eléclrica y servicios comunes es responsabilidad
del arrendatario desde la fecha de ocupacion. No obstante, de la revision
efectuada a la documentacion de respaldo presentada, no se evidencian
comprobantes que evidencien el pago de dichos servicios, ni el registro
contable de la obligacion por pagar, lo que genera incertidumbre respecto
a la efectiva cancelacion o al reconocimiento de la deuda por estos
conceptos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
scnala lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):
“l. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, campana y propaganda electoral debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable”

Articulo 132. (Forma de presentacion de la rendicion de cuentas
documentada)

b) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberan remitir la
siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con
la_documentacion de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en
original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la
documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacién politica o alianza,
en original o fotocopia legalizada.

El Contrato de arrendamiento de fecha 7 de julio de 2025, en su clausula
Octava (Pago de servicios) establece que:



El pago por concepto de energia eléctrica, agua y Servicios comunes
correrd por cuenta del ARRENDATARIO desde la fecha de ocupacion.
El ARRENDATARIO entregarda mensualmente al ARRENDADOR copia
de las facturas canceladas

2.4. OTRAS OBSERVACIONES A LA CUENTA DE GASTOS

Producto de la revision efectuada a la documentacion de respaldo

presentada, se pudo evidenciar las siguientes observaciones en las

siguientes cuentas:

a)

b)

)

SONIDO

De acuerdo con el contrato de prestacion de servicios suscrito con la
empresa “SONIDO OMEGA”, el monto establecido para la actividad de
cierre de campana realizada en la ciudad de El Alto asciende a
Bs24.500. No obstante, de la revision a la documentacion de respaldo
presentada, unicamente se evidencia un pago en efectivo por Bs15.443,
sin que se cuente con documentacion que respalde la cancelacion del
saldo pendiente de Bs9.057, situacion que no fue aclarada ni
justificada por la alianza politica.

Asimismo, del seguimiento efectuado a la actividad de cierre de
campana, se cvidencio la participacion de grupos musicales; sin
embargo, la alianza politica no presentd documentacion ni explicacion
que permita identificar quién asumio el pago de dichos servicios ni la
forma en que estos fueron cancelados.

APERTURA DE CUENTA BANCARIA

Mediante Cheque N° 12, se procedio a la cancelacion de un préstamo
por Bs3.500. destinado a la apertura de la cuenta bancaria a nombre
de la alianza politica. Al respecto, dicha operacion fue registrada
dircctamente como gasto, sin efectuarse el correspondiente débito a la
cuenta de pasivo, lo que evidencia una inconsistencia entre la glosa del
comprobante v el registro contable realizado.

AFICHES

Mediante Cheque N° 13 por un importe de Bs3.500, se senala que el
pago corresponde a la devolucion de un préstamo destinado a la
impresion de afiches de tamafio 60 x 40 c¢cm en papel bond. Sin
embargo, no se adjunta documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que permita evidenciar objetivamente la existencia de los
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2.5.

afiches, la cantidad impresa, su destino, el acta de conformidad u otros
elementos que demuestren la realizacion del gasto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):
“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable”

Articulo 132. (Forma de presentacion de la rendicion de cuentas
documentada)

¢) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberan remitir Ia
siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en
original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la
documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por

concepto de propaganda electoral de la organizacion politica o alianza,
en original o fotocopia legalizada.

GASTOS NO REPORTADOS SEGUN MONITOREQ REALIZADO A LA
CAMPANA ELECTORAL

Como resultado del monitoreo de prensa efectuado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion sobre los hechos econdmicos ejecutados por la alianza
politica “La Alianza Popular” (AP) durante la campana electoral del proceso
de Eleccion de Autoridades y Representantes del Estado Plurinacional
2025, se verifico la existencia de gastos ejecutados por el partido politico
que no fueron reportados en el Formulario Unico de Rendicién de Cuentas
de la Campana Electoral 2025, presentado ante el Tribunal Supremo
Electoral, de acuerdo al siguiente detalle:
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE - RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
dispone:

Articulo 24° (Propaganda Electoral): “Son todas las actividades
realizadas con el propdsito de promover organizaciones politicas Yy
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacion, comprende: La difusién de actos publicos de campana o a traves
de mensajes pagados en medios de comunicacion masivos e interactivos”

Articulo 133° (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral): “I. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales
Electorales Departamentales deberan hacer conocer a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la emision de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacion de
las organizaciones politicas participantes de los citados procesos, de
manera oportuna para tomar las previsiones que correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuarda la revision de la
documentacion que respalda la rendicion de cuentas documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de mandato,
establecido:

a)  La oportunidad de la remision de la informacion.

bj  Elorigen del financiamiento de la propaganda electoral a través de
la documentacion de respaldo proporcionada por la organizacion
politica o alianza y de corresponder ejecutar procedimientos para
validar la integridad de la informacién reportada.

e La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la remitida
por los medios de comunicacion habilitados por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las
organizaciones politicas o alianzas para la difusion de la
propaganda electoral.

d)  La aprobacion y autorizacion de los gastos por las autoridades de
las organizaciones politicas o alianzas.

e)  Elcumplimiento de los requisitos de presentacion, orden y contenido
en la informacion remitida por las organizaciones politicas o
alianzas, establecidos en el presente reglamento---" .
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III.

Cl.

C2.

C.3.

C.4.

C.5.

R1.

R2.

R3.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los recursos v gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades y Representantes
del Estado Plurinacional 2025, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos en especie sin la suficiente documentacion, expuesta en el
numeral 2.1 del presente informe.

Gastos por publicidad no reportados por la alianza politica, expuesta en ¢l
numeral 2.2 del presente informe.

Servicios basicos no reportados ni justificados, expuesta en el numeral 2.3
del presente informe,

Otras observaciones a la cuenta de gastos, expuesta en el numeral 2.4 del
presente informe.

Gastos no reportados segiin monitoreo realizado a la campana electoral,
expuesta en el numeral 2.5 del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la alianza politica “Alianza
Popular” (AP), que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral 11 de la
Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, presentar las aclaraciones y/o
Justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 al C5
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles computables a partir de la
recepcion del presente informe.

Asimismo se recomienda que la documentacion y los descargos
presentados guarden correspondencia directa y especifica con cada
observacion, las identifique de manera expresa y se encuentren
debidamente sustentados con documentaciéon valida, suficiente,
pertinente y verificable, presentada de forma ordenada y sistematizada, a
fin de permitir una adecuada evaluaciéon técnica.

Finalmente, se recomienda que la presentacion de los descargos,
aclaraciones y/o complementaciones se realice dentro de los plazos
establecidos por la normativa vigente; de no cumplirse con dicha
presentacion, las observaciones seran consideradas como aceptadas y
ratificadas en el informe final.



Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

TECHCA DE FISCALIZA
SUPREMO ELECTOR
CAUB-8305  /

AGRO
c.c. Arch . UTF
c.e AP AP

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

14



