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Para : SALA PLENA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Leonel Tapia Condori

AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “VENCEREMOS” (V) LA
PAZ

Fecha : La Paz, 29 de enero de 2026

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion
mediante Memorandum TSE-UTF N°® 003/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
175/2025 de 08 de agosto de 2025.
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De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, en fecha 02 de agosto de 2024, notifico al Sr.
Rolando Blanco Ramos, Delegado de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 175/2025, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decision adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacion, el plazo de presentacion de descargos fenecio el pasado 24
de agosto de 2025.

Mediante nota CITE: ACDV-C-031-2025 de 19 de septiembre de 2025,
Rolando Blanco Ramos, Delegado de la agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, solicité ampliacion de plazo para
la presentacion de descargos a las observaciones realizadas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 175/2025 de 8 de agosto de 2025, nota que
fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 015/2025
de 29 de septiembre de 2025, dispuso que en virtud a lo establecido por
el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019 se conceda el plazo adicional ampliatorio de diez
(10) dias habiles solicitados, computables a partir de su notificacion.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N° 015/2025 de 29 de septiembre de 2025 se notifico a Rolando Blanco
Ramos, Delegado Titular de la agrupacion ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz, con el informe antes citado; considerando la
fecha de notificacion, el plazo fenecio el pasado 13 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota CITE: ACDV-C-035/2024 09 de octubre de 2025, Rolando
Blanco Ramos, Delegado Titular de la agrupacion ciudadana
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III.

3.1

departamental “Venceremos” (V) La Paz, presentoé en el Tribunal Supremo
Electoral, la documentacién de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N° 175/2025 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2024, misma que fue derivada por el
Tribunal Supremo Electoral el 10 de octubre de 2025, segun consta en
la Hoja de Ruta TSE-SC-10643/2025, misma que fue recepcionada en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 15 de octubre de 2024; cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 114° (plazo para la presentacién de descargos)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

La documentacion de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia:

“Presenta respuesta a las observaciones realizadas al Informe
INF.FIS.UTF. N° 175/2025 de fecha 8 de agosto de 2025, Informe
Preliminar de Fiscalizacion a los Estados Financieros gestion 2024”

(fojas 6).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

DIFERENCIA EN SALDO DE CAJA MONEDA NACIONAL

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 175/2025, se
establecio que al analizar la composicion del saldo expuesto al 31 de
diciembre de 2024 de la cuenta “Caja”, evidenciamos que la misma
expone un saldo de Bs406,00; v en la Nota 3 a los Estados Financieros
el arqueo de caja expone el mismo saldo del Balance General y dio a
conocer que la gestion actual el responsable de la custodia del efectivo es
Oscar Huanca Silva; sin embargo, como procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién considerando la informacion de la
fiscalizacion realizada a la Gestion 2023, ha determinado una diferencia
que no se encuentra respalda ni justificada de Bs350,00 de acuerdo a lo
gue se expone a continuacion:

Saldo Final al 31/12/2023 segin Balance General 256,00
Mas:

Ingresos en Especie Voluntarios de la Gestion 2024 1.000.,00
Total Disponible para ejecutar 1.256,00
Menos:

Gastos de operacion ejecutados 500,00
Saldo en efectivo s/g UTF al 31/12/2023 756,00
Saldo s/g Balance Generalde V al 31/12/2023 406,00
DIFERENCIA NO JUSTIFICADA 350,00
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El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja, las condiciones de su funcionamiento deberan incluir
entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y a la o el Responsable de su
administracion. Asimismo, en esta disposicion se deberd incluir ente
otros: los controles a ejecutarse como ser: Arqueos sorpresivos...” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de informacion que explique las razones del origen de la
diferencia por Bs350,00 afecta la confiabilidad de la informacion
financiera presentada, que de acuerdo al movimiento realizado, este
saldo no es correcto. Esta situacién ocasioné una incertidumbre,
respecto al importe expuesto, asi como en la confianza de los
procedimientos aplicados y que validaron ésta inconsistencia.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, proceda a analizar esta
discrepancia y de corresponder efectué el ajuste correspondiente de la
diferencia identificada, esto con el proposito de exponer el saldo
correcto y dar certeza y certidumbre a los procedimientos efectuados.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Venceremos”
(V) La Paz

De acuerdo a nota CITE: ACDV-C-035/2025 de 9 de octubre de 2025 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, respecto al numeral 2.1
“Diferencia en saldo de Caja Moneda Nacional”, senialan que:

“..En el andlisis de lo observado por fiscalizacién en el INF.FIS.UTF.
175/2025 del 08 de agosto de 2025 aclaramos que la diferencia de
Bs350,00, se debe a un error u omisién de presentacion de los
comprobantes diarios con respecto a la apertura de una cuenta bancaria
en el Banco Pyme eco futuro de Bs500,00 en fecha 30 de septiembre del
2024. Adicionalmente complementamos el registro a una observacion en el
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3.2

INF.FIS.UTF. 205/2023 a su respuesta aclaratoria con respecto a una
diferencia de Bs150,00 adjuntamos comprobante diario por lo tanto
procedemos con la regularizacion contable.

El saldo final segun el flujo de efectivo en la cuenta caja moneda nacional
al 31 de diciembre de 2024 es de Bs406,00 asi mismo en la nata 4 del
disponible evidentemente se muestra dicha composicion del efectivo...”.

La agrupacion ciudadana presento la documentacion de descargo, a la
que adjunta el comprobante de diario DI-24010001 por Bs500,00 que
corresponde a la apertura de la cuenta bancaria de la organizacion
politica; asimismo, se evidencio el comprobante de diario DI-2401002
que pertenece al ajuste contable de reversion en EE.FF. gestion 2023
afectando a la cuenta caja por Bs150,00. Habiendo analizado la
informacion proporcionada se establece que el saldo final de caja de
Bs406,00 (ver anexo 1). Por lo que se levanta la observacion del numeral
2.1 del Informe Preliminar. Es Importante recordar que esta informacion
debera incluirse en los Estados Financieros remitidos a esta unidad como
respaldo del saldo de la cuenta caja, razon por la cual la Unidad Técnica
de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de
verificar que la agrupacion ciudadana remita esta informacion en las
siguientes gestiones.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 175/2025, se
establecid que la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V)
La Paz, no presento sus Estados Financieros acompanados del Dictamen
del Auditor independiente, conforme senala la Ley N° 1096 en su articulo
83° y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas;
asimismo, no presenté alguna justificacion y/o aclaracion al respecto.

Cabe senalar que esta misma observacion fue realizada en los procesos
de fiscalizacion correspondientes a las Gestion 2023, sin que a la fecha
se haya evidenciado la adopcion de acciones correctivas por parte de la
agrupacion ciudadana, la reiteracion de esta observacion en la presente
fiscalizacion pone en evidencia la falta de compromiso de la organizacion
para subsanar o corregir una observacion ya advertida en la gestion
anterior.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:
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Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

“I Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.
(Las negrillas son nuestras).

II La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitara
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.

Articulo 59° (Contrataciéon de Firmas de Auditoria Externa)

“I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

11 Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda” (Las

negrillas son nuestras).

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitio
tener una opiniéon externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica.

» Se recomendoé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, presentar el Dictamen del
auditor independiente sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros de la organizacion politica, conforme al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas o en su caso presentar
justificacién y/o aclaracion al respecto.

Dado que esta recomendacion ya habra sido reiterada en procesos
anteriores, en caso de no cumplir con la presentacion o justificacion
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correspondiente y en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el Reglamento de
Procedimiento para la cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradaciéon de Sanciones, se podra emitir una Resolucion Expresa de
Amonestacion, por lo que sugerimos dar cumplimiento a lo
recomendado.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos”
(V) La Paz

De acuerdo a nota CITE: ACDV-C-035/2025 de 9 de octubre de 2025 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, respecto al numeral 2.2
“Estados Financieros no Auditados”, senalan que:

“...La agrupacion ciudadana no tuvo movimiento econdmico, lo que se
demuestra en los estados financieros de la gestion.

Asimismo, en el marco del punto 2, expresamos por escrito nuestra
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones de los
puntos C1 a C2 del informe en cuestion...”.

Si bien la organizacion politica sefiala que no hubo movimiento
economico durante la gestion 2024 y se verificd que los aportes fueron en
especie, sugerimos que en futuras presentaciones se incluya estas
aclaraciones en las notas a los estados financieros, por lo que se levanta
la observacion expuesta en el numeral 3.2, dicho argumento es valido
para la presente gestion; sin embargo, se sugiere a la organizacion
politica que implementen medidas para generar e incrementar los
recursos y cumplir con este requisito.

Iv. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 519/2025
de 01 de diciembre de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
175/2025 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024
de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Venceremos” (V) La Paz, que
en el acapite de conclusion sefialan de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- Enelmarco de las competencias y atribuciones que la L-O18 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2024 de la organizacion politica.
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Cc2.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar, estableciendo observaciones a los Estados Financieros
Gestion 2024 de la organizacion politica, y un plazo para que sean por
una parte debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115° del RFOP, la UTF emitio el informe
complementario en el que concluyé que la organizacion politica
subsand las observaciones realizadas, por lo que se le recomendé que
a futuro considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de
implementar procedimiento de control efectivo para garantizar la
generacion de informacion util, oportuna y confiable, considerando lo
dispuesto en el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117° de RFOP corresponde gue la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente, resguardando
los principios de taxatividad y legalidad en caso de que corresponda
la emision de alguna amonestacion o denuncia.”

CONCLUSIONES

De la validacion, pertinente y suficiente de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz,
para levantar las observaciones identificadas, correspondientes a la
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2024, expuesta en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 175/2024 de 08 de agosto de 2025,
se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion segun se describe en el numeral 3.1
Diferencia en saldo de Caja Moneda Nacional, del presente informe.

Se levanta la observacion segun se describe en el numeral 3.2 Estados
Financiero No Auditados, del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
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VI.

R1.

R2.

de 2018, remiti¢ la informacion y documentacion correspondiente a la
Gestion 2024, las cuales permitieron realizar la fiscalizacion del
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizacion politica presento sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los
ingresos y gastos de la gestion, no obstante, se identificaron
observaciones que no inciden de manera sustancial en el proceso de
fiscalizacion. En ese entendido, se recomienda que los estados
financieros de las siguientes gestiones expongan saldos correctos y se
encuentren respaldados por documentacion suficiente y pertinente, asi
como por documentacion complementaria que respalde objetivamente la
realizacion de las transacciones y contribuyan a la transparencia del
movimiento economico. Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion
conforme al marco normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental "Venceremos" (V) La Paz, que a futuro aplique y tome en
cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacion de informacion util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, se recomienda qgue sc notifique el presente informe a la
agrupacién ciudadana departamental "Venceremos" (V) La Paz, a fin de
que tome conocimiento de su contenido y considere las observaciones y
recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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