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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “NACIONALIDADES
AUTONOMAS POR EL CAMBIO REVOLUCIONARIO”
(NACER) - BENI

FECHA: La Paz, 18 de febrero de 2026

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2025 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Autonomas
por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni.
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I1.

III.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N®0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Beni, el 02 de septiembre de 2025 notificé a la Sra. Agripina Araiza
Choquerere, Delegada de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni
con el informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 185/2025 del 19 de agosto de
2025, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepeion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decision adjuntando la documentacion original de respaldo
o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacion el plazo
fenecio el pasado 30 de septiembre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentaciéon de documentacion de descargo

A la fecha de emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario®
(NACER) — Beni, no presento descargos al informe preliminar INF.FIS.UTF.
N° 185/2025 del 19 de agosto de 2025.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala:

“...]

Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procedera a la enusion del
informe final correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades
Autonomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni, previo a
describir las observaciones identificadas, es preciso aclarar lo siguiente:
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3.1.

De los ingresos por aportes, se verifico que no se adjunto a los recibos, la
fotocopia de la cédula de identidad de cada aportante. Se recomend6 a la
organizacion politica a futuro, adjuntar la fotocopia de dicho documento,
a fin de verificar la veracidad de los datos registrados.

DEFICIENCIAS EN LA CUENTA BANCOS

En el numeral 2.1 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°185/2025, se
determino lo siguiente:

a) De la revision efectuada a la cuenta Bancos, se verificé que esta expone
un saldo de Bs351,00; sin embargo, dicho importe no se encuentra
respaldado con un extracto bancario que sustente dicho importe.

b) Asimismo, producto de la reconciliacion efectuada se advierte que
dicho importe no figura ni forma parte de los ingresos; de igual manera,
no se tiene aclaraciones de parte de la organizaciéon politica respecto a
su origen.

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros
menciona:

m) EXPOSICION

“Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del
ente a que se refieren”.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 49. (Libros contables)

“l, Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronologico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
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personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacion.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de
las cuentas registradas en la transaccion, con el fin de contar con
informacién del movimiento econémico financiero generado en la
gestién permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General.

c) Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por
cada cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.”(Las
negrillas son nuestras)

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“‘Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentaciéon original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacion politica.”(Las negrillas son nuestras)

Lo descrito ocasiondé que el saldo expuesto no se encuentre
adecuadamente justificado y respaldado con la documentacion suficiente
vy competente de manera tal que sustente la integridad y correcta
exposicion del saldo.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Autonomas por el Cambio Revolucionario”
(NACER) - Beni, lo siguiente:

- Aclarar con documentacion suficiente y competente el origen del
importe registrado en la cuenta Bancos y de corresponder, realizar los
ajustes contables necesarios, a fin de asegurar la integridad y correcta
exposicion de los saldos en los Estados Financieros.

. Presentar el extracto bancario al 31 de diciembre de 2024, a fin de
respaldar el saldo en Bancos.
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3.2. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

APROBADO

En el numeral 2.2 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°185/2025 se
determiné que la agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades
Autonomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni, no presenté ni
remitio el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucion, o en su caso no informo en las notas a los Estados Financieros
la decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°?
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacion como guia y norma para llevar
adelante la ejecucion del presupuesto anual, gue incluye los
rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracién a efectos de la fiscalizacién posterior...”. (Las negrillas

son nuestras)

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucion, o la no comunicacion de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico
que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas, a efectos de la
fiscalizacion.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario”
(NACER) - Beni, que se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion o a
través de las notas a los estados financieros, si cumplieron con aprobar su
propio clasificador presupuestario o si se tomo6 la decision de usar como
guia e instrumento técnico el clasificador propuesto como anexo del
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reglamento, caso contrario debido a su recurrencia podra ser sujeto a
posibles sanciones por su incumplimiento.

3.3. FALTA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN DEL AUDITOR
INDEPENDIENTE

“n el numeral 2.3 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°185/2025 se
determiné que la agrupacién ciudadana departamental “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni, no remitio el
dictamen del auditor independiente que de una opiniéon respecto a la
-azonabilidad de los importes presentados en los estados financieros de la
Gestion 2024,

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 58. (Estados financieros auditados)

“I. Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberan presentar estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestién, acompaniados del Dictamen del auditor
independiente que contemplen los sellos, firmas del Colegio de
Auditores, Contadores, etc.

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.” (Las negrillas
son nuestras)

Articulo 59. (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“l.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, en caso de demostrar la
inexistencia de movimiento econémico financiero durante la
gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de auditoria
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externa ante el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.” (Las negrillas son nuestras)

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

Articulo 82. (Fiscalizacién).

“l.  La fiscalizacién a las organizaciones politicas por parte del Organo
Electoral Plurinacional abarca el funcionamiento de las organizaciones
politicas, mismo que comprende:

(o)

e) Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentas documentada.” (Las negrillas son

nuestras)
Articulo 83. (Estados financieros).

“l.  Anualmente los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
deberan presentar ante el Tribunal Supremo Electoral sus
estados financieros de la gestion, debidamente auditados por
firma calificada de acuerdo a reglamentacion. Estos estados
deberan enmarcarse en el plan anual de actividades y respectivo
presupuesto de la organizacion politica.” (Las negrillas son nuestras)

Asimismo el Instructivo TSE-PRES-SC N°015/2025 de 10 de junio de
2025, senala:

“La sala Plena del Tribunal Supremo Electoral en sesién de 4 de junio de
2025, determino recordar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la obligacion
que tiene de cumplir con todas las funciones y atribuciones de fiscalizacion
a las organizaciones politicas de conformidad con el articulo 82-1 de la ley
1096 del Organizaciones politicas que se transcriben a continuacion:

i

e). Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentas documentada.” (Las negrillas son nuestras)

Sin que la lista de funciones precedentes sea limitativa asimismo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion debe realizar todas las acciones que sean
necesarias para el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion.”

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitio
contar con una opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos
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expuestos en los estados financieros de la organizacion politica, asi como
se esté dando cumplimiento al marco normativo vigente.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario”
(NACER) - Beni, presentar el Dictamen del Auditor Independiente con el
fin de contar con una opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros de la organizacion politica, conforme a lo establecido en el
articulo 83° de la ley 1096 y al articulo 58° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, o en su caso presentar justificacion y/o
aclaracion respecto a su no presentacion.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - DNJ N° 576 /2025
de 29 de diciembre de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°185/2025, de fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2024 de
agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Auténomas por el
Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni que en el acapite de conclusion
senala de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2024 de la organizacion politica.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar, estableciendo observaciones a los Estados Financieros
Gestion 2024 de la organizacion politica, y un plazo de veinte (20) dias
habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas a través
de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE - UTF N° 438/2025 de 15 de diciembre de 2025, la
UTF establecié que la organizacion politica no presenté descargos en el
plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo Il del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



ta

preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.”

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de agrupacion ciudadana departamental
“Nacionalidades Autéonomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni
desde la notificacion con el informe preliminar INF.FIS.UTF. N°185/2025
de 19 de agosto de 2025, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifican las
observaciones del informe antes senalado, que establece:

Cl Ingresos no declarados identificados en la cuenta bancos y sin el
respaldo del extracto bancario, segun se describe en el numeral 3.1
del presente informe.

C2 Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado segun
se describe en el numeral 3.2 del presente informe.

C3 Fualta de presentacion del dictamen del auditor independiente segun
se describe en el numeral 3.3 del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) -
Beni, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitio
la informacion y documentacion correspondiente a la gestion 2024, las
cuales permitieron realizar la fiscalizacion del patrimonio, origen y
manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizacién politica presentd sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los
ingresos y gastos de la gestion; no obstante, se identificaron observaciones
que no inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese
entendido, se recomienda que los estados financieros de las siguientes
gestiones expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentacion suficiente y pertinente, asi como por documentacion
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VI.

R1.

R2.

complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento econdomico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion conforme al marco
normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Nacionalidades Autéonomas por el Cambio Revolucionario”
(NACER) - Beni, que a futuro apliquen las recomendaciones contenidas en
el presente informe, con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacion til, oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Nacionalidades Autonomas por ¢l
Cambio Revolucionario” (NACER) - Beni, a objeto de que tome
conocimiento del contenido y considere lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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