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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “RENOVACION TOTAL” (RETO)
COCHABAMBA

FECHA:; La Paz, 18 de febrero de 2026

1. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Renovacion Total” (RETO)
Cochabamba.
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II.

III.

3.1,

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Cochabamba, el 10 de septiembre de 2025 notificé al Sr. Javier
Mercado, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
187 /2025 del 19 de agosto de 2025, para que en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda
a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decision adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacion el plazo fenecioé el pasado 08 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, no presento descargos
al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 187/2025 del 19 de agosto de 2025.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala:

5.

Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procedera a la emision del
informe final correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Total”
(RETO) Cochabamba, se identificaron las siguientes observaciones:

INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187/2025 se
determinoé las siguientes deficiencias:
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a)

b)

El

El Estado de Resultados en la gestion 2024 expone ingresos por
Bs800,00, mismos que no estan sustentados con registros contables
asi como por recibos de los aportes individuales y prenumerados que
contengan informacion minima como:

. Lugar y fecha.

. Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cedula
de identidad u otro documento de identificacion)

. Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

. Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion

. Fotocopia de la cedula de identidad

Asimismo, se verifico que el total de gastos gjecutados en la gestion
2024, segun el Estado de Resultados fue de Bs700,00, los cuales no se
encuentran sustentados con registros contables y con la suficiente
documentacion que respalde vy valide, el destino de estos recursos.

Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

Y,

L.

1L

A%

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar
los gastos ejecutados en la gestion con documentacion de
respaldo suficiente y pertinente que incluya informacion
precisa que facilite el registro en los comprobantes de egresos
y de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos
elaborado por las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras)

Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberan inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago.

Las agrupaciones ciudadanas municipales que demuestren
documentalmente que no cuentan con Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) asignado por el SIN, podran adjuntar facturas o recibos
a nombre de la organizacion politica sin registro del NIT, en caso de
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3.2,

recibos deberd registrarse los nombres y numero de cédulas de
identidad de las personas que intervienen en el pago”.

Articulo 105. (Ingresos no documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros.”

Articulo 108. (Gastos no documentados)

“Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros”.

Lo descrito ocasiono que los ingresos y gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente respaldados con la documentacién suficiente y
competente, de manera tal que sustenten y se dé certidumbre a integridad
de los importes expuestos en el Estado Financiero.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, presentar la
documentacion faltante en original o en fotocopia legalizada, con el
proposito de sustentar y dar certidumbre a los ingresos y gastos expuestos
en el Estado de Resultados; de manera tal, de poder contar con
documentacion integra y confiable respecto a los movimientos efectuados.

En caso de no subsanar lo solicitado, se considerara un incumplimiento a
la normativa vigente toda vez que la informaciéon remitida no cumple con
los requisitos relacionados con la correcta presentacion de la informacion
financiera de corresponder se procedera con la emision de la resolucion
expresa de amonestaciéon conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacion a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento
para la cancelacion de personalidad juridica y gradacion de sanciones.

SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.2 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187/2025 se
determiné que la cuenta caja al 31 de diciembre de 2024 expone un saldo
de Bs1.000,00, durante la gestion 2024, tras la verificacion de la
documentacion presentada, se evidencio la existencia de movimientos en
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esta cuenta identificando una diferencia de Bs180,00, respecto al saldo
expuesto en el Balance General, el movimiento del efectivo fue el siguiente:

Importe
Detalle
Bs
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2023 1.080,00
Ingresos de la Gestion 800,00
Gastos de la Gestion 700,00
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2024 segiin UTF 1.180,00
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2024 segiin RETO 1.000,00
Diferencia 180,00

Asimismo, no se presentaron registros contables, libros mayores ni
aclaraciones por parte de la organizacion politica que ayuden a identificar
esta diferencia.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

“I.  De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la
caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizaciéon politica, como ser
arqueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su
naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periodica y al
31 de diciembre de cada gestion. (Las negrillas son nuestras)

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitaciéon de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdaximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracion”.

La diferencia detectada ocasiono que el saldo este mal expuesto y que no
se cuenten con procedimientos establecidos para el control y manejo del
efectivo.

Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, realizar los ajustes
que correspondan en la cuenta caja para identificar y corregir las
diferencias existentes con el fin de presentar la correcta exposicion de los
saldos.
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3.3

En caso de no subsanar lo solicitado, se considerara un incumplimiento a
la normativa vigente toda vez que la informacion remitida no cumple con
los requisitos relacionados con la correcta presentacion de la informacion
financiera de corresponder se procedera con la emision de la resolucion
expresa de amonestacion conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacion a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento
para la cancelacion de personalidad juridica y gradacion de sanciones.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA

En el numeral 2.3 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187 /2025 se
determiné que a la fecha de emision del presente informe la organizacion
politica para el control de sus ingresos y gastos no procedio con la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero, tal
como lo establece el articulo 84 de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicos de 1 de septiembre de 2018, el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y la Resolucion TSE-ADM-N°005/2025 de 7 de
enero de 2025.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

Articulo 84. (Apertura de cuenta bancaria).

“I.  Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la
Autoridad de Superuvision del Sistema Financiero.

1. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

I La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, la misma que gestionard la informacion de manera
pronta y oportuna”.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:
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Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura
nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su manejo.

La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de

II.

forma pronta y oportuna.

III., De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, en los estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestion concluida, en las
Notas a los estados financieros, en el acdpite correspondiente al
Disponible”. (Las negrillas son nuestras)

Resolucion TSE-ADM-N°005/2025 de 7 de enero de 2025
Resuelve

“Primero COMMINAR a los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales regionales y municipales proceder con la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la autoridad de supervision del sistema
financiero (ASFI) E INFORMAR AL Tribunal Supremo electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda hasta el 30 de junio de 2025".

El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el manejo y control del efectivo, ademas de incumplir
lo establecido en el marco normativo vigente, lo que podria derivar en
sanciones que vayan en contra de los intereses de la organizacion politica.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, aperturtar una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion politica en cualquier entidad
financiera regulada por la ASFI para reducir el riesgo del control del
disponible y dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente, y
de esta manera evitar sanciones por su incumplimiento.
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3.4 FALTA DE PRESENTACION DE REGISTROS CONTABLES

En el numeral 2.4 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187/2025 se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Total”
(RETO) Cochabamba, no adjunté los comprobantes contables, de ingresos
y egresos, asi como de otros registros auxiliares que respalden los saldos
expuestos y las partidas contables utilizadas en los estados financieros
presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 82. (Forma de presentacion de la informacion contable)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso
y egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
que deberan ser presentados de manera obligatoria”. (Las negrillas
son nuestras)

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“Los comprobantes contables de ingreso Yy egreso y otra
documentaciéon contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion...” (Las negrillas son
nuestras)

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

“I. Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:
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3.5

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.” (Las negrillas son nuestras).

El no adjuntar los comprobantes contables de ingresos y gastos asi como
otros registros auxiliares, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
contar con la informacion precisa respecto de las transacciones
ejecutadas, asi como a las partidas contables utilizadas que respalden los
saldos expuestos en los estados financieros remitidos, estando estos
ultimos, sin la documentacion competente y suficiente.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, remitir los
comprobantes contables de ingresos y gastos, asi como cualquier otro
registro auxiliar que respalden las transacciones realizadas, las partidas
contables utilizadas, y sustenten los saldos expuestos en los estados
financieros presentados.

En caso de no subsanar lo solicitado, se considerara un incumplimiento a
la normativa vigente toda vez que la informacién remitida no cumple con
los requisitos relacionados con la correcta presentacion de la informacion
financiera de corresponder se procedera con la emision de la resolucion
expresa de amonestacion conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacion a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento
para la cancelaciéon de personalidad juridica y gradacion de sanciones.

ACTIVO FIJO SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.5 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187 /2025 se
determiné que la cuenta de Activo Fijo expone un saldo de Bs554,01. De
la revisién efectuada, si bien se aclaré que corresponde a una donacion,
no se presento el detalle de los activos donados ni la identificacion de los
responsables de su custodia

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico — Contables

Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros,
menciona:

m) EXPOSICION

“‘Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminaciéon basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
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3.6.

interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del
ente a que se refieren”.

Asi mismo la falta de un registro detallado de los activos donde se pueda
verificar la cantidad, y quienes son los responsables de su custodia, no
permiti6 tener informacion de los calculos realizados, aclaraciones que son
necesarias para los fines de la fiscalizacion y validacion del saldo expuesto.

Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, presentar la
documentacion necesaria y suficiente que incluya informacion sobre la
fecha de incorporacion, la cantidad y el origen de cada activo, con el fin de
verificar que los saldos estén correctamente expuestos para fines de la
fiscalizacion.

En caso de no subsanar lo solicitado, se considerara un incumplimiento a
la normativa vigente toda vez que la informaciéon remitida no cumple con
los requisitos relacionados con la correcta presentacion de la informacion
financiera de corresponder se procedera con la emision de la resolucion
expresa de amonestacion conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacion a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento
para la cancelacion de personalidad juridica y gradacion de sanciones.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.6 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187 /2025 se
determiné que a la fecha la agrupaciéon ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, no ha remitido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion una copia actualizada de la acreditacion del responsable
econoémico y/o contador. Cabe recalcar que este documento debio ser
remitido al Tribunal Departamental Electoral de Cochabamba al inicio de

la gestion.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en ¢l informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2023 de 27 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 235/2023 de 07 de diciembre de 2023; sin
embargo, en la presente gestion esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no
vuelva a ser incurrida.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdaticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (Las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable economico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informaciéon financiera, originé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.
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3.7

Se reiteré a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, que el responsable economico
y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental
de Cochabamba, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacion politica y posteriormente remitan una copia a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, con el fin de establecer canales claros de comunicacion
entre el Responsable Economico y/o Contador y la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, para garantizar que la informacion financiera sea precisa
respecto a las actividades que realiza la organizacion politica

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.7 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187 /2025 se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Renovaciéon Total”
(RETO) Cochabamba, no presento ni remitio el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informoé en
las notas a los Estados Financieros la decision de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que la observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2023 de 27 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 235/2023 de 07 de diciembre de 2023; sin
embargo, en la presente Gestion esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no
vuelva a ser incurrida.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacion como guia y norma para llevar
adelante la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los
rubros y partidas detalladas y sus definiciones.
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3.8

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para Ssu
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior”. (Las negrillas
son nuestras)

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucion, o la no comunicacion de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico
que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas, a efectos de la
fiscalizacion.

Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, que se informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se tomo
la decision de usar como guia e instrumento técnico el clasificador
propuesto como anexo del reglamento, caso contrario debido a su
recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.8 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187/2025 se
determinod que las “Notas a los Estados Financieros” al 31 de diciembre de
2024 presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba, no cuentan con las aclaraciones o
explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no fueron
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros. Entre
otros aspectos que debieron senalarse en las referidas notas son las
relacionadas con:

. La falta de apertura de una cuenta bancaria
- Uso del clasificador presupuestario
- La designacion del responsable econémico y/o contador.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2023 de 27 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 235/2023 de 07 de diciembre de 2023; sin
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embargo, en la presente Gestion esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no
vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.” (Las negrillas son nuestras)

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

Se reiteré a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Renovacién Total” (RETO) Cochabamba, mejorar v ampliar el contenido
de la informacién que sea reportada en las notas a los estados financieros
y que sean presentados por la organizacion politica, con el proposito de
conocer efectivamente los hechos suscitados en el periodo, y para que sirva
como herramienta para una adecuada toma de decisiones.

3.9 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PRESUPUESTO ESTIMADO DE LA
GESTION 2024 PRESENTADO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO Y
SIN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES

En el numeral 2.8 del informe preliminar INF.FIS.UTF. N°187 /2025 se
determind que La agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Total”
(RETO) Cochabamba no presenté el POA y Presupuesto dentro del plazo
establecido, Asimismo, de la revision a estos documentos, se ha
identificado que no se realizo la proyeccion del presupuesto de ingresos
necesaria para llevar a cabo las actividades programadas. Asimismo,
hemos constatado que no se ejecutaron todas las actividades
programadas. A continuacion, se detalla esta situacion:
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N® Ejecuciéon de Actividades ! Presug;:esto}l

1 Presentacion Publica de la plataforma programatico o 200 UU '
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L ?_ ;f()rganizat‘i(m en foros y debates publicos - . 116_0__0_0:r
| 8 | Alquiler de oficina y servicios basicos 2.500,00
9 Il Adquisicion de materiales de oficina I 1.()()__[)_.0():
.10 | Gastos de [mﬂaporu s pdm actividades (,(Jmumtdrms 1,000,060
IL - TOT&PRESUPUESTC!_DE GAST_CE e | _JQ_E)_0,00 |
: | | TOTAL DE GASTOS GESTION 2024 100
IL_ | PORCENTAJE EJECUTADO %)

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 145/2023 de 27 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 235/2023 de 07 de diciembre de 2023; sin
embargo, en la presente Gestion esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no
vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser
presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario,
debiendo acompanar de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la
maxima instancia deliberativa de la agrupacion ciudadana municipal”. (Las
negrillas son nuestras)

La falta de presentaciéon del POA y presupuesto de la Gestion 2024 en los
plazos establecidos constituye un incumplimiento de la normativa vigente.
Asimismo, la falta de programacion de actividades, designacion de
responsables y fechas de ejecucion dificulta la correcta planificacion vy
control del uso de los recursos, comprometiendo el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion politica.
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Se reiteré a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana municipal

”~
“Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, lo siguiente:

- Cumplir con la presentacion del POA y Presupuesto dentro de los plazos
establecidos seguin lo dispuesto en el reglamento de fiscalizacion de
organizaciones politicas.

- Elaborar la proyeccién del presupuesto de ingresos para cumplir con
las actividades programadas.

- Llevar a cabo un analisis y evaluacion de las actividades programadas,
con el fin de cumplir con los objetivos y metas propuestas.

IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - DNJ N° 582 /2025
de 29 de diciembre de 2025, sobre el Informe Preliminar Preliminar
INF.FIS.UTF. N°187/2025, de fiscalizacion de los Estados Financieros
Gestion 2024 de agrupaciéon ciudadana municipal “Renovacion Total”
(RETO) Cochabamba que en el acapite de conclusion senala de mancra
textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2024 de la organizacion politica.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar, estableciendo observaciones a los Estados Financieros
Gestion 2024 de la organizacion politica, y un plazo de veinte (20) dias
habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas a traves
de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE - UTF N° 440/2025 de 15 de diciembre de 2025, la
UTF establecio que la organizacion politica no presenté descargos en el
plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.
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by

- En cumplimiento del paragrafo Il del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emision de alguna amonestacién o denuncia.”

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Total” (RETO) Cochabamba desde la notificacién con el informe preliminar
INF.FIS.UTF. N°187/2025 de 19 de agosto de 2025, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifican las observaciones del informe antes senalado, que
establece:

Cl. Ingresos y Gastos no Documentados segun se describe en el numeral
3.1 del presente informe.

C2. Saldos en caja no documentados segun se describe en el numeral 3.2
del presente informe.

C3. Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria segiun se describe en ¢l
numeral 3.3 del presente informe.

C4. Falta de Presentacion de Registros Contables segun se describe en el
numeral 3.4 del presente informe.

C5. Activo Fijo sin Documentacion de Respaldo segiun se describe en el
numeral 3.5 del presente informe.

C6. Falta de Comunicacion de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econdémico segin se describe en el numeral 3.6 del
presente informe.

C7. Falta de Presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado segun
se describe en el numeral 3.7 del presente informe.

C8. Notas A Los Estados Financieros Sin Las Aclaraciones Suficientes
segun se describe en el numeral 3.8 del presente informe.
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VI.

R1.

R2,

C9. Otras Observaciones identificadas segun se expone en el numeral 3.9
punto A del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacién ciudadana municipal
“Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas), inciso n), de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre
de 2018, remitié la informacion y documentacion correspondiente a la
gestion 2024, las cuales no permitieron realizar la fiscalizacion del
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso sefalar que la organizacion politica presento sus estados
financieros sin la suficiente documentacioén de respaldo correspondiente
a los ingresos y gastos de la gestion; identificandose observaciones que
inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese
entendido, se recomienda que los estados financieros de las gestiones
posteriores expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentacién suficiente y pertinente, asi como por documentacion
complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento economico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion conforme al marco
normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba, que a futuro apliquen
las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad
de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se¢
garantice la generaciéon de informacion 1til, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N”
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, en el marco de las atribuciones de fiscalizacion del Organo
Electoral Plurinacional, se solicita se disponga la amonestacion
correspondiente a la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Total”
(RETO) Cochabamba, por haber incumplido la Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024, debidamente notificada y
vigente, en lo relacionado con la documentacion de respaldo que permita
la fiscalizacion.
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R3.

Cabe senalar que en la gestion anterior se aclaro de manera expresa a la
organizacion politica, que de persistir el incumplimiento se procederia a la
aplicacion de la medida administrativa de amonestacion. No obstante
dicha advertencia, el incumplimiento persiste, evidenciando la
inobservancia reiterada de las disposiciones legales vigentes.

En ese sentido, y en resguardo del principio de legalidad y del
cumplimiento de la normativa vigente, corresponde la aplicacion de la
medida administrativa solicitada.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Total” (RETO) Cochabamba,
a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo senalado.
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