Tribunal Electoral Departaments!
Pt

RESOLUCION DE SALA PLENA TED-SP N°175/2024
Potosi, 18 de septiembre de 2024

VISTOS:

La Constitucién Politica del Estado, Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional y el
Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa
el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta
Previa a solicitud de la COOPERATIVA MINERA SAN ANDRES R.L. — AREA
MINERA: "CHAQUILLA SAN ANDRES, con la Comunidad CHAQUILLA B DEL
TIOC AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA, Municipio Potosi, Provincia TOMAS
FRIAS del Departamento de POTOSI, todo cuanto ver convino ¥ i

CONSIDERANDO I:

Que, en conocimiento del Informe Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 59/2024 de
fecha 5 de septiembre de 2024, mediante el cual el Lic. Grover Alejandro Pillco,
Responsable de Coordinacion SIFDE - Potosi y la Lic. Berusca Abigail Montoya Yucra
Técnico OAS - SIFDE, informan sobre la observacion y acompafiamiento al proceso
de consulta previa de la COOPERATIVA MINERA SAN ANDRES R.L. — AREA
MINERA: “"CHAQUILLA SAN ANDRES ”, compuesta de una (1) cuadricula minera
(20211578095), establecida en la relacién planimétrica de solicitud de contrato
administrativo minero, con la Comunidad CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU SAN
ANDRES DE MACHACA, Municipio Potosi, Provincia TOMAS FRIAS del
Departamento de POTOSI, en el cual luego de efectuar una resefia de
antecedentes, citar el Marco Normativo y plasmar el desarrollo del Proceso de
Consulta Previa se procedid a supervisar la reunion deliberativa.

Que, instalada la reunion deliberativa de la Observacion, se realizd la revision de
documentos y el acompafiamiento, en la Comunidad CHAQUILLA B DEL TIOC
AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA, la verificacidn de la informacién sobre el
plan de trabajo y desarrollo, los acuerdos del proceso de consulta previa y la firma
del documento, bajo los criterios establecidos en el Art. 5 del Reglamento para la
Observacién y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa se llegaron a las
siguientes conclusiones:

a) Buena fe.

Que, la reunion deliberativa de consulta previa se realizd en la COMUNIDAD
CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA, previamente fue
notificado el Curaca Comunal en fecha 24 de julio de 2024 y el Curaca del Ayllu en
fecha 26 de julio de 2024 para la PRIMERA REUNION, junto al plan de trabajo e
informe social, mismos que notificaron a su base.

Que, durante la primera reunion de consulta previa no se conté con debate y
deliberacion, la comunidad se informd sobre el plan de trabajo un comunario sefiald
que se realice la votacion de manera directa, puesto que no existe dudas. La reunion
se desarrollé de manera cordial entre la autoridad, comunarios y la COOPEATIVA
MINERA SAN ANDRES. R.L, porque cedieron espacid para la socializacion del plan
de trabajo.
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Sin embargo, las autoridades y la AJAM actuaron de mala fe, puesto que no se

t con el quérum requerido del 50%mas 1 para la mstalacmn y toma de
daciones,se contd con la presencia de 21 de las cuales la mayoria son socios de Ia

2
o //

W

iva, El Informe social remitido por la AJAM — Potosi sefiala que la comunidad
CHAQUILLA B esta conformada por 124 afiliados en calidad de activos.
NO SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

b) Concertacion.

Que, en el marco del proceso de consulta previa entre: la AJAM, APM vy la
COMUNIDAD CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA
(sujetos de consulta), SE APROBO EL PLAN DE TRABAJO Y DESARROLLO, y también
se acordaron beneficios para la comunidad como: proteccién del medio ambiente,
beneficios en tema educacién y salud, otros acuerdos que puedan determinar de
forma interna las cuales seran de cumplimiento obligatorio, entre la cooperativa y la
comunidad.

Que, en la fase de toma de decision en la segunda reunion deliberativa el Alcalde
Comunal menciond que segln sus normas y procedimientos propios que tiene la
comunidad, se contemplaria la decisién de 2 delegados por seccidn.

« Uray Chaquilla - 1 sefial6 que si estd de acuerdo.

e Icho Kollu - 2 personas sefialaron que si.

o Icho Kollu - 1 sefial6 que si estan de acuerdo.

* Huaripujllo - 1 sefiald que si esta de acuerdo.

e Plazuela - 1 sefiald que si estd de acuerdo.

« Tiahuanacu - 2 senalaron que esta de acuerdo.

« Machaca — No asistieron.

Que, no es avalado por el Organo Electoral pues no se cumple a cabalidad los
criterios de observacion. Puesto que no se contd con la participacién del 50% mas
1 de los afiliados de la comunidad pues durante la consulta previa se sefialé que la
comunidad cuenta con 124 afiliados (solo participaron 21 comunarios). NO SE
CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

c) Informada.

Que, la reunion deliberativa se llevd a cabo en el idioma castellano, idioma hablado
por los sujetos de consulta de la COMUNIDAD CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU
SAN ANDRES DE MACHACA.

Que, la AJAM Potosi, explicd los antecedentes del tramite minero solicitado por la
COOPERATIVA MINERA SAN ANDRES R.L, que dentro de la solicitud requieren 1
cuadricula denominadas “CHAQUILLA DE SAN ANDRES”, que recaen dentro la
comunidad CHAQUILLA B.

Que, durante la reunion de deliberacion el APM y su técnico de apoyo utilizaron como
medios de apoyo papelografos y un mapa con la imagen satelital del drea minera
para la explicacion del plan de trabajo.
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Se detallo (las obras o actividades) El Apoyo Técnico sefiald:
» Que cada cuadricula medida de 500 m por 500 m.

e Que la distancia de Potosi es de 24 km con carreteras pactadas y de tierra.

e Que el clima se la considera como frigido.

e Que la infraestructura: se construird un campamento minero, se comprara
un generador eléctrico, el aprovisionamiento se adquirird desde la ciudad de
Potosi, educacion los hijos de los trabajadores asistirdn en la escuela de
Chaquilla B, para cursos superiores estos estudiaran en la ciudad de Potosi,
recursos hidricos no se cuenta con un recurso hidrico cerca al area, el centro
de salud mas cercana a las cuadriculas se encuentra en la comunidad Esquina
Y en caso exista una emergencia de gravedad estos asistirian a la ciudad de
Potosi y en cuanto a la comunicacion se cuenta con sefial de la linea ENTEL
Y TIGO, mano de obra se dara prioridad a los comunarios de Chaquilla B.,
que todo lo mencionado se realizaria una vez se obtenga el contrato minero.

e Que dentro de la geologia contemplada en el area solicitada se la considera
como laja.

» Que los minerales a ser explotados son: zinc, plomo y plata los cuales estan
previstos en un estudio.

» Que el método de explotacion sera subterraneo, vale decir que se abriran
bocamina a través de rajos y acopio, para la cual se utilizaria: compresora,
perforadora, carretillas, tubos.

 Que no se realizaria la implementacion de una planta procesadora de
minerales (ingenio).

e Que toda la carga caida sera trasladada a los ingenios circundantes al area
minera.

¢ Que el total de los gastos que se realizaran en el emprendimiento minero
llega un total de 234, 651 bs.

Que, no sefiald el alcance de los trabajos mineros (lugares de afectacion cerca del
proyecto minero rios, quebradas, etc.), el APM solo sefiald que la ubicacion precisa
del area solicitada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la comunidad de
CHAQUILA B, a una distancia de 800 metros.

Que, el plan de trabajo y desarrollo no cuenta con un proyecto de mitigacion y/o
resarcimiento de darios en caso de afecciones a la comunidad, sin embargo, el APM
a través de su Apoyo Técnico, propuso la instalacion de dos diques de tratamiento
de aguas acidas extraidas de la actividad minera qué serd impermeabilizado con
geomembrana, el riego de los caminos para poder generar polvos que lleguen a
contaminar el medio ambiente y que si existiera propiedades privadas dentro del
area solicitada, se conversaria para llegar a un acuerdo mutuo en pro beneficio de
la comunidad. No explico de manera detallada sobre las alternativas de mitigacion,
reposicion, indemnizacion, reparacion en caso sean afectados. NO SE CUMPLIO
CON ESTE CRITERIO.
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d) Libre

Que, la reunidn deliberativa se desarrollé de forma libre en cuanto a la participacion
de la comunidad sujeto de consulta; durante dicha reunion se generé un ambiente
de didlogo y comunicacion.

Que, las Autoridades y comunarios que asistieron a la reunion deliberativa lo hicieron
por voluntad propia.

» Durante la segunda reunion deliberativa se contd con la participacion de 21
comunarios (10 varones, 6 mujeres y 5 autoridades). SE CUMPLIO CON
ESTE CRITERIO.

e) Previa.

Que, el proceso de consulta previa en la COMUNIDAD CHAQUILLA B DEL TIOC
AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA, se realizd con anterioridad a la toma de
decisiones, respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales en el sector.

Que, sin embargo, la comision de observacion y acompafiamiento no tuvo acceso al
area (1 cuadricula), tampoco se recurrié a materiales tecnolégicos que permitan
verificar el area en tiempo real, por tanto, no se puede determinar si existe o no
trabajos mineros. NO SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

f) Respeto a las normas y procedimiento propios.

Que, la estructura de poder que prevalece en la comunidad ha establecido jerarquias
para los cargos, siendo el mas importante a nivel local el Curaca Comunal el cual es
responsable de administrar justicia en la comunidad e intervenir en problemas
familiares, también gestionar proyectos, con organizaciones estatales y no
gubernamentales en favor de la comunidad. También existe el Alcalde Comunal y el
consejo educativo. En pleno ejercicio de su democracia la comunidad Chaquilla B ha
institucionalizado espacios de debate y decision, en los cuales participan tanto bases
como autoridades de la comunidad, bajo la forma de Reuniones Generales, las cuales
no cuentan con fechas fijas para su realizacion, por lo cual el Curaca Comunal es el
que convoca a los comunarios de base con antelacion para el tratamiento de temas
de importancia.

Que, por lo sefialado, la AJAM respeto la forma de toma de decision de la comunidad,
pues la reunion se realizd en el marco de sus normas y procedimientos propios de
dicha comunidad.

Que, durante las reuniones de consulta previa se tuvo la presencia de la autoridad
comunal, la maxima autoridad fue notificada y participd de la reunion y durante la
toma de decisiones se respeto sus normas y procedimientos propios por la AJAM
Regional Potosi. SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.
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CONSIDERANDO II:

Que, realizada la reunion deliberativa de la Observacidn, se realizd la revisién de
documentos y el acompafiamiento, con la Comunidad de CHAQUILLA B DEL TIOC
AYLLU SAN ANDRES Municipio POTOSI de la Provincia TOMAS FRIAS del
Departamento de POTOSI, informacidn sobre el plan de trabajo y desarrollo, los
acuerdos del proceso de consulta previa, bajo los criterios establecidos en el Art. 5
del Reglamento Para la Observacion y Acompafamiento en Procesos de Consulta
Previa, se concluyd que el APM, SI cumplié el criterio de d) Libre, y NO cumplid
con los criterios de a) Buena fe, b) Concertacion, c) Informada, e) Previa, f)
Respeto a las normas y procedimientos propios del Art. 5to. del Reglamento
de Observacion y Acompafiamiento de Consultas Previas, recomendando aprobar el
informe presentado.

CONSIDERANDO III:

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su Art. 30. II numeral 15
establece en el marco de la unidad del Estado y de acuerdo al texto constitucional,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, gozan de derechos entre las
que se describen: "A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan”,

Que, el Art. 352 de la referida norma suprema determina lo siguiente: "La
explotacion de los recursos naturales en determinado territorio estard sujeta a un
proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que serd libre,
previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion
ambiental y se promoverd la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con /a
Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la
consulta tendrd lugar respetando sus normas y procedimientos propios”.

Que, el Art. 349 paragrafos 1 sefiala: /os recursos naturales son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracion en suncion del interés colectivo.

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su Art. 403 determina. "I Se
reconoce la integridad del territorio indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por ley; a la consulta previa e informada
y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armonica
con la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran estar
compuestos por comunidades.

Pagina5de 9
CORRESPONDE A LA R.S.P. N° 175/2024




II. El territorfo indigena originario campesino comprende dreas de produccion, dreas
de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para
para el reconocimiento de estos derechos”,

Que, la Ley N° 1257, del 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) Articulo Unico. De
conformidad con el articulo 599, atribucicn 129 de la Constitucion Politica del Estado,
se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado en la 762 Conferencia de la Organizacion Internacional
del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989.

Que, de conformidad al Art. 59, atribucion 12° de la Constitucion Politica del Estado,
se elevan a rango de Ley los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas,
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el 61 ° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
realizada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007.”

Que, la Ley N° 3897, del 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
Articulo 1°.- modifiquese la Ley N° 3760 de 7 de noviembre de 2007, con el
siguiente texto:

Que, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, en su Art. 207 determina que: De
acuerdo con el numeral 15 del Articulo 30 y Articulo 403 de /la Constitucion Politica
ael Estado, se garantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada realizada
por el Estado a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afroboliviano, como derecho colectivo y fundamental de
cardcter obligatorio, a realizarse respecto a toda solicitud bajo la presente ley para
la suscripcion de un contrato administrativo minero, susceptible de afectar
directamente sus derechos colectivos.

Que, el Art. 208, de la misma Ley 535 determina, a /os fines de /la presente Ley se
entiende como la consulta previa prevista en el Paragrafo I del Articulo precedente,
al proceso de didlogo intracultural e intercultural, concertado, de buena fe, libre e
informado que contempla el desarrollo de etapas sucesivas de un procedimiento,
entre el Estado, con la participacion del actor productivo minero solicitante y el sujeto
de la consulta respetando su cultura, idioma, instituciones, normas y procedimientos
propios, con la finalidad de alcanzar acuerdos para dar curso a la solicitud de
suscripcion del correspondiente contrato administrativo minero y coadyuvar asr al
Vivir Bien del pueblo boliviano, en el marco de un desarrollo sustentable de las
actividades mineras. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM es /a
autoridad competente para la realizacion de la consulta previa prevista en €/
Pardgrafo I del Articulo 207 de la presente Ley.
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Que, el Art. 207 de la presente Ley. La Abtor/dad Jurisdiccional Administrativa Minera
—AJUAM es la autoridad competente para la realizacion de la consulta previa prevista
en el Pardagrafo I

Que, el Art. 39 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que: "La Consulta
Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa,
convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la
toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades
relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion involucrada participard
ae forma libre, previa e informada”.

Que, el Art. 40 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que: "E/ Organo
Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrdtico (SIFDE), realizard la observacion y acompafiamiento de los procesos
de Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones e instituciones
involucradas. Con este fin, /as instancias estatales encargadas de la Consulta Previa
informaran, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo menos
treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la
Consulta”.

Que, en este marco el Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucién de Sala Plena
N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015, aprobé el "Reglamento para la
Observacion y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa , €l cual en su
articulo 9- II establece que: "En el nivel departamental, los Tribunales Electorales
Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competentes, a través
del SIFDE en el Departamento, para realizar la consulta previa, bajo las directrices
del SIFDE Nacional”.

Que, el Art. 18 del Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento en Procesos
de Consulta Previa aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 118/2015, de
fecha 26 de octubre de 2015 establece. "I. Concluido el proceso de consulta previa,
e/ equipo designado elaborard el Informe de observacion y acompaiamiento del
proceso de consulta previa, II. El informe de observacion y acompafiamiento se
presentard a Sala Plena del Tribunal Electoral correspondiente en un plazo de hasta
10 dias habiles de concluida la ultima actividad del proceso de consulta previa. III,
El informe contendra antecedentes, la relacion de actuaciones, los acuerdos o /a
posicion de los actores sujetos de la consulta previa”,

Que, el paragrafo III del Art. 19 del Reglamento para la Observacion vy
Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante Resolucién de
Sala Plena N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015 establece . "£n /os procesos
de consulta previa realizados a nivel Departamental, la o el Coordinador del SIFDE
Departamental, remitird el informe de acompariamiento y observacion a la Sala Plena
del TED correspondiente para su consideracion y aprobacion mediante Resolucion”.

CONSIDERANDO 1V:

Que, por todos los antecedentes técnicos y legales expuestos en el Informe Técnico
TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 59/2024 de fecha 5 septiembre de 2024, sobre la
observacion y acompafiamiento al proceso de consulta previa de Ia COOPERATIVA
MINERA SAN ANDRES R.L. — AREA MINERA: "CHAQUILLA SAN ANDRES ”,
compuesta de una (1) cuadricula minera (20211578095), establecida en la
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relacion planimétrica de solicitud de contrato administrativo minero, con la
comunidad de CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU SAN ANDRES, Municipio
POTOSI de la Provincia TOMAS FRIAS del Departamento de POTOSI,
corresponde emitir la siguiente resolucion.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE POTOSI
EN VIRTUD A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Informe Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 59/2024 de
fecha 5 de septiembre de 2024, sobre la observacion y acompafamiento al proceso
de consulta previa de la COOPERATIVA MINERA SAN ANDRES R.L. — AREA
MINERA: "CHAQUILLA SAN ANDRES ”, compuesta de una (1) cuadricula minera
(20211578095), establecida en la relacion planimétrica de solicitud de contrato
administrativo minero, con la Comunidad CHAQUILLA B DEL TIOC AYLLU SAN
ANDRES DE MACHACA, Municipio Potosi, Provincia TOMAS FRIAS del
Departamento de POTOSI, donde se concluyé que el APM, ST cumplid el criterio de
d) Libre, y NO cumplié con los criterios de a) Buena fe, b) Concertacion, c)
Informada, e) Previa, f) Respeto a las normas y procedimientos propios,
establecidos en el Art. 5to del reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento
en Procesos de Consulta Previa.

SEGUNDO: DISPONER que el SIFDE Departamental, en el plazo méximo de siete
dias calendario, envie copia de la presente Resolucién, el informe técnico y el registro
audiovisual del proceso de consulta previa a la Direccion Nacional del SIFDE,
encargada de la elaboracion de una base de datos a nivel Nacional.

TERCERO: INSTRUIR Ila remision del expediente y tres copias legalizadas de la
presente Resolucion de Sala Plena del proceso de Consulta Previa al Tribunal
Supremo Electoral para que esta instancia notifique, con una copia legalizada de la
Resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi mismo a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM y su consiguiente Publicacion en la
Pagina web del OEP.

CUARTO: Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion el SIFDE
del Tribunal Electoral Departamental de Potosi.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE:

P

(A |\
MSc.Ing. Rocio'Mamani Flores
PRESIDENTE
TRIBUNAL ELECTORAL )
DEPARTAMENTAL DE POTOSI
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