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Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PRIMERO LA GENTE”
(PG) TARIJA

Fecha: La Paz, 12 de marzo de 2026

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N”
189/2025 de 19 de agosto de 2025.
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II.

III.

3.1.

De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Tarija en fecha 15 de septiembre de 2025 notifico al sefior Javier Ochoa
Castillo, Delegado de la agrupacion ciudadana departamental “Primero la
Gente” (PG) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamente su
decision adjuntando la documentaciéon original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacion el plazo fenecio el pasado
13 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupaciéon ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, no ha presentado descargos
ni justificacioén al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025 de 19 de
agosto de 2025.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procedera a la emision del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 189/2025, se
informé que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, para el manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado una
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cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que
contraviene lo dispuesto en la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018
“Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N*
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con el proposito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio de 2024, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 31 de diciembre de 2024 mediante Circular
TSE-VPDTE-UTF N° 03/2024 de 17 de octubre de 2024 y como ultima
fecha ampliada conminatoria para su presentacion hasta el 30 de junio de
2025 mediante Resolucion N° 005/2025 de 07 de enero de 2025; en ese
entendido, la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente”
(PG) Tarija, debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

“l.  Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“I.  Para fines de mejor administracién y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o departamental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su administracion.
(Las negrillas son nuestras)
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3.2.

II.  La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de
forma pronta y oportuna.

IV. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podran efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacién politica, entre tanto tengan vigencia.

V.  La apertura de la(s) cuenta(s) bancaria(s) deberan ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acapite
correspondiente al Disponible.

VI.  La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdaxima instancia
de la organizacion y la o el Responsable econémico”.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, gestionen la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el adecuado manejo
de los recursos ecconomicos de la agrupacién ciudadana, y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitido.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025, se
determiné que la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente”
(PG) Tarija, no presentd el clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante resolucion; asimismo, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la decision asumida respecto a utilizar o no
el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.
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Similar observacion fue reportada en las Gestiones 2022 y 2023 mediante
Informes Preliminares emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El articulo 33° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

“I.  Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
méxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decision de
utilizar o no el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacibn a organizaciones Politicas, no permitio establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificulté evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.

» Se recomendoé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, informen a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través de las notas de los estados financieros
y/o de manera formal mediante nota de la organizacion politica, si
cumplieron con elaborar y aprobar el clasificador presupuestario o si se
tomé la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede ser sujeto a
posibles sanciones por su incumplimiento.

3.3. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025, se
verifico que la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente”
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(PG) Tarija, no presenté constancia de la designacion actualizada de la o
el responsable economico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacion politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizaciéon de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econéomico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracion y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

[ll.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

La no acreditacion restringio la comunicacion efectiva con el Responsable
econémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

» Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, remitan a la Unidad Técnica
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de Fiscalizacién una copia de la constancia de acreditacion de la o el
responsable econdémico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, la que debera estar actualizada de
existir cambios en la designacién, para su correspondiente consideracion.

INFORME LEGAL

La Direcciéon Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 090/2026
de 05 de marzo de 2026, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
189/2025 de la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2024 de la agrupacién ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG)
Tarija, sin presentacion de descargos, que en los acapites 4 y 5 senalan de
manera textual:

“..4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedio a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestién 2024 de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025 de 19 de agosto de 2025,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2024
de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Primero la Gente” (PG)
Tarija, y un plazo de veinte (20) dias hdabiles para que sean por una
parte debidamente subsanadas a través de la presentacion de
descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 061/2026 de 24 de febrero de 2026, la
UTF establecié que la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija no presenté descargos en el plazo
otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo I del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentacion de descargos por parte de la organizacion
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en
el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe
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Cl.

C2.

C3.

final previsto en el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en
dicho documento apegarse estrictamente al marco normativo
sancionador vigente, resguardando los principios de taxatividad y
legalidad en caso de que corresponda la emision de alguna
amonestacion o denuncia.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones senialadas en el presente informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija, desde la notificaciéon con el Informe
Preliminar, hasta la fecha de emision del presente informe, en aplicacion
del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” se ratifican las observaciones efectuadas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2025 de 19 de agosto de 2025,
segun se presenta:

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segun
se describe en el numeral 3.1. del presente informe.

Falta de presentacion del Clasificador presupuestario aprobado, situacion
que se reporta en el numeral 3.2. del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Economico, segun se describe en el numeral 3.3. del presente
informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitioé la informacion y documentacion
correspondiente a la gestion 2024, las cuales permitieron realizar la
fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de sus recursos economicos
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral.
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VI.

R1.

Es preciso sefalar que la organizaciéon politica presento sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los
ingresos y gastos de la gestion; no obstante, se identificaron observaciones
que no inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese
entendido, se recomienda que los estados financieros de las siguientes
gestiones expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentacion suficiente y pertinente, asi como por documentacion
complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento economico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancién conforme al marco
normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, que a futuro apliquen las
recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad de
que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacion util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N”
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la

agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, a
objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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