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REF. INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF.FIS.UTF. N° 208/2025 DE FISCALIZACION ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “JUNTOS AL LLAMADO
DE LOS PUEBLOS” (J.A.LLALLA.L.P.) LA PAZ.

FECHA: La Paz, 16 de marzo 2026

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°
1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2025 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos”
(J.A.LLALLA.L.P.) La Paz.
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II.

III.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental de
La Paz el 08 de septiembre de 2025, notificé al Sr. Victor Contreras,
Delegado de la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al Llamado de
los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°208/2025 de 25 de agosto de 2025, para que en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacién, el plazo fenecio el pasado 06 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota CITE JALLALLALP N°15/2025 de 26 de septiembre de 2025,
la Sra. Fanny Quispe Calle, Presidente de la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz,
remitio descargos documentales y aclaraciones al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 208/2025, mismos que fueron derivados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 03 de octubre de 2025, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 208 /2025 (Foja
1).
- Documentacion de descargo (Fojas 28)

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. FALTA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN DEL AUDITOR

INDEPENDIENTE

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025, se
establecié que la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al Llamado
de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz, no remitio el dictamen del auditor
independiente que de una opinién respecto a la razonabilidad de los
importes presentados en los estados financieros de la Gestion 2024.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 58. (Estados financieros auditados)

“I. Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

II.  La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo 59. (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, en caso de demostrar Ila
inexistencia de movimiento economico financiero durante la
gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de auditoria
externa ante el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.” (Las negrillas son nuestras)

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

Articulo 82. (Fiscalizacion).
“I.  La fiscalizacién a las organizaciones politicas por parte del Organo

Electoral Plurinacional abarca el funcionamiento de las organizaciones
politicas, mismo que comprende:

e) Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentas documentada.” (Las negrillas son nuestras)
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Articulo 83. (Estados financieros).

“I.  Anualmente los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
deberan presentar ante el Tribunal Supremo Electoral sus
estados financieros de la gestion, debidamente auditados por
firma calificada de acuerdo a reglamentacion. Estos estados deberdn
enmarcarse en el plan anual de actividades y respectivo presupuesto de
la organizacién politica.” (Las negrillas son nuestras)

Asimismo el Instructivo TSE-PRES-SC N°015/2025 de 10 de junio de 2025,
senala:

“La sala Plena del Tribunal Supremo Electoral en sesién de 4 de junio de
2025, determino recordar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la obligacion
que tiene de cumplir con todas las funciones y atribuciones de fiscalizacion a
las organizaciones politicas de conformidad con el articulo 82-1de la ley 1096
del Organizaciones politicas que se transcriben a continuacion:

(o)

e). Estados financieros anuales actualizados y auditados, y
rendicion de cuentas documentada.” (Las negrillas son nuestras)

Sin que la lista de funciones precedentes sea limitativa asimismo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion debe realizar todas las acciones que sean necesarias
para el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion.”

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitio
contar con una opiniéon externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica, asi como se
esté dando cumplimiento al marco normativo vigente.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz,
presentar el Dictamen del Auditor Independiente con el fin de contar con
una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la
organizacién politica, conforme a lo establecido en el articulo 83° de la ley
1096 y al articulo 58° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, o en su caso presentar justificacion y/o aclaracién respecto a su
no presentacion.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz

En la nota CITE JALLALLALP N°15/2025 de 26 de septiembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.1
Falta de presentacion del dictamen del auditor independiente del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°208 /2025, sefialaron textualmente lo siguiente:

Al respecto, aclaramos que en nuestros estados financieros gestion 2024, se
ha consignado y justificado en la nota numero 12, HECHOS POSTERIORES
de Estados Financieros Auditados, en aplicacion al articulo 58 del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
resolucion. TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
Aclaramos expresamente que el presente estado financiero gestion 2024 no
acompana del dictamen del auditor dependiente debido a la falta de recursos
suficientes en nuestra agrupacién politica para la contrataciéon de una firma
de auditoria. Por otro, el parrafo segundo del citado articulo 58 establece que
no imposibilita la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los
estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Del analisis de los descargos presentados por la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de Los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La
Paz, se evidencia que la organizaciéon politica reconocio la no presentacion
del Dictamen del Auditor Independiente correspondiente a la gestion 2024,
argumentando que dicha situacion se debe a la falta de recursos econéomicos
para la contratacion de una firma de auditoria. Asimismo, manifiestan que
esta situacién fue justificada en la nota N°12 “Hechos Posteriores” de Los
Estados Financieros, en aplicacion al articulo 58 del Reglamento De
Fiscalizacion A Organizaciones Politicas, aprobado mediante resolucion
TSE-RSP-ADM N°0232/2019.

Sin embargo, si bien el articulo 58 del reglamento establece que la ausencia
del dictamen del auditor independiente no imposibilita la recepcion de los
Estados Financieros para efectos de fiscalizacion, la presentacion del
dictamen constituye una obligacion establecida en el articulo 83° de la ley
N°1096, no obstante considerando la justificacion de la organizacion politica
excepcionalmente la observacion 2.1 Falta de presentacion del dictamen del
auditor independiente del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025 se
levanta y se recomienda a la organizacion politica tomar las previsiones
necesarias para disponer los recursos para la contratacion de una firma de
auditoria para la gestion 2025.
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3.2 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025, se
estableci6 que a la fecha de revision, la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz,
no ha remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia actualizada
de la acreditacion del responsable econéomico y/o contador. Cabe recalcar
que este documento debié ser remitido al Tribunal Departamental Electoral
de La Paz al inicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdomico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de campana Yy propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (Las negrillas
son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable economico y/o Contador)

“I, La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboraciéon y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

IlI. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Economico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, origindé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma efectiva y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento de la Organizacion Politica.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz,
que el responsable economico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan una
copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
para su consideracion, con el fin de establecer canales claros de
comunicacion entre el Responsable Economico y/o Contador y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, para garantizar que la informacion financiera sea
precisa respecto a las actividades que realiza la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz

En la nota CITE JALLALLALP N°15/2025 de 26 de septiembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.2.
Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025,
senalaron textualmente lo siguiente:

“Se aclara que en fecha 22 de noviembre de 2022, la Agrupacion Ciudadana
“Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz ha comunicado
el responsable econémico al Organo Electoral Plurinacional y a la fecha se
mantiene este responsable.”

Se verific6 como descargo la resolucion D.E.D.DJ.A.LLALLA.L.P
N°022/2022 de 20 de agosto de 2022 que designa al Sr Edgar Ramiro
Mamani Quispe como delegado economico, y se aclaro que esta designacion
se mantiene a la fecha, al ser suficiente los descargos, la observacion 2.2.
Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
responsable economico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208 /2025 se
levanta. No obstante se aclara a la organizacion politica que la designacion
del responsable econémico o su ratificacion del mismo se debe actualizar en
forma anual al inicio de gestion e informar mediante las notas a los Estados

Financieros.
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3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO DE LA
GESTION 2024 ESTIMADO, NO EJECUTADO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025, se
establecié que en el Programa Operativo Anual (POA) y presupuesto para la
gestion 2024, algunas actividades a ejecutarse relacionados con la
estimacion de los ingresos que esperaban obtenerse no fueron efectivizadas,
el detalle es el siguiente:

DETALLE imgarte
Bs
Aporte de directorio militancia y simpatizantes 1.000,00
TOTAL INGRESOS ESTIMADOS —1._600,00
Ingresos de la gestion 2024 0,00
Porcentaje Ejecutado 0,00%

Asimismo, hemos constatado que no se ejecutaron los gastos y las
actividades programadas, cuyo detalle es el siguiente:

DETALLE Importe
Bs
Energia Eléctrica 50,00
Agua 50,00
Telefonia 40,00
Internet 20,00
SUB TOTAL 160,00
Gastos por alimentacion i otros stmilares 300,00
Papel 200,00
SUB TOTAL o 5_,;)_0:0—0
Servicios de imprenta y Fotocopiado y Fotograficos 150,00
Material de escritorio y Utiles de Oficina 190,00
SUB TOTAL o _:_340,00
TOTAL GASTOS ESTIMADOS 1.000,00
Gastos de la gestion 2024 160,00
16%

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2024 de 23 de julio de 2024
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023, misma que ratificada
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°116/2025 de 24 de marzo de 2025; sin
embargo, en la presente Gestién esta observacién se mantiene, situacion
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que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva

a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 34. (Presupuesto anual)

“I. E1 Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo

II.

Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
gjecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) ano, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas. (Las negrillas son
nuestras).

El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberda inclutr ingresos Yy gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los recursos que
esperan obtener durante el ano de vigencia del presupuesto, originados
principalmente en aportes de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes y  otros  provenientes de  actividades  de
autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias, recepciones
sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través del
Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los criterios de
igualdad y proporcionalidad senalados en el articulo 75 de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites maximos de gasto, debe
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdadticos y
de campana electoral.
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= Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional”.

N

La falta de ejecucién de las actividades programadas ocasioné que la
organizaciéon politica no cumpla con los objetivos y metas propuestas,
ademas que demuestra deficiencias en su planificaciéon y proyeccion de su
presupuesto

Se reiteré a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz, lleve a cabo
un analisis y evaluacion de las actividades programadas, con el fin de
cumplir con los objetivos y metas propuestas por la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz

En la nota CITE JALLALLALP N°15/2025 de 26 de septiembre de 2025,
presentada por la organizacidn politica como descargo a la observacion 2.3.
Otras Observaciones Identificadas punto A. Programa Operativo Anual
(POA) v Presupuesto de la gestion 2024 estimado, no ¢jecutado del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025, sefialaron textualmente lo siguiente:

“La no ejecucion de ingresos programados justificamos la situacion economica
de nuestro pais ha impactado directamente a los militantes y simpatizantes
politicos de nuestra agrupacién. La crisis econdémica y altos niveles de
inflacion que afecté su capacidad para hacer aportaciones o participar
activamente en actividades que requieran recursos economicos. En este
contexto, enfrentamos desafios para obtener financiamiento privado ya que
los ingresos personales de nuestros militantes y simpatizantes han sido
reducidos a cero. Por otro lado, los gastos programados de igual forma han
sido afectados por la situacion que es de conocimiento general. Si bien hemos
realizado algunas actividades fisicamente, sin el acomparnamiento de la
ejecucion financiera.”
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R1.

Si bien son validos los argumentos es importante recomendar a la
organizacion politica que a futuro promueva una mayor participacion de sus
militantes mediante aportes voluntarios ideas y esfuerzos en el desarrollo
de las actividades programadas o bien programar actividades de
autofinanciamiento con el fin de contar con recursos econémicos necesarios
para mantener la vigencia de la organizacion politica ai mismo reiteramos
que a futuro realicen un analisis y evaluacion adecuada de las metas y
objetivos propuestos en el POA y presupuesto , aclaramos que la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon verificara el cumplimiento de la recomendacion ,
por lo expuesto la observacion 2.3. Otras Observaciones Identificadas punto
A. Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de la gestion 2024 del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°208/2025, se mantiene

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al Llamado de los
Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz, para levantar las observaciones
identificadas, correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros
de la Gestion 2024, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
208/2025, se establece lo siguiente:

Cl. Se levanta la observacion Falta de presentacion del dictamen del
auditor independiente segin se describe en el numeral 3.1 del presente
informe.

C2. Se levanta la observacion Falta de Comunicacion de la Constancia de
la Designacion de la o el Responsable Econémico segtin se describe en
el numera 3.2 del presente informe.

C3. Se mantiene la observacién Otras Observaciones identificadas, segun
se describe en el numeral 3.3 punto A del presente informe.

Se recomenddé a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.) La Paz,
que a futuro apliquen y tome en cuenta las recomendaciones contenidas en
el presente informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos
de control efectivo de modo que se garantice la generacion de informacion
util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo econémico y
financiero de la alianza politica, considerando lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N°0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

11



V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis y
emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes

/
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