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INF.FIS.UTF. N° 064 /2026

INFORME

Para : SALA PLENA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De 5 Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Leonel Tapia Condori

AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref, : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 230/2025 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2024 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “AGRUPACION DE PROPUESTA
CIUDADANA” (APC) SANTA CRUZ

Fecha: La Paz, 16 de marzo de 2026

ANTECEDENTES

Del informe preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” vy
82° de la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestion 2025 y la asignacion
mediante Memorandum TSE-UTF N°® 003/2025, se ha realizado la
fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacion de Propuesta

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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11,

Ciudadana” (APC) Santa Cruz, cuyo resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 230/2025 de 23 de septiembre de 2025.

De la notificaciéon y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 16 de octubre de 2025
mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TED-SC N° 440/2025
se notificé al Sr. Diego Lopez Jattaco, Delegado de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 230/2025, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando
la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo de presentacion de
descargos fenecio el pasado 14 de noviembre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota CITE: APC/SC/WAR-2025-0001 de 07 de noviembre de
2025, la Sr. Diego Lopez Jattaco, Presidente de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral la documentacion de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N° 230/2025 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2024, misma que fue recepcionada el 07 de
noviembre de 2025; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 114° (plazo para
la presentacion de descargos) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

La documentacion de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia:

“Respuesta a las observaciones del Estados Financieros 2024 de la
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Informe INF.FIS.UTF N°
230/2025” (fojas 46).

Sopacachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

FALTA DE INTEGRIDAD ENTRE LOS GASTOS DEL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 230/2025, de
la fiscalizacion a los gastos ejecutados hemos verificado que no existe
consistencia entre el monto reportado en el Estado de Resultados que
asciende a la suma de Bs99.911,00 y el total de la documentacion
presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, que asciende a la suma de
Bs98.602,50, existiendo una diferencia no justificada de Bs1.308,50, tal
como senalamos a continuacion:

| Estados Financieros
Partida Descripcién | Segin | Segun |Diferencias |
| Gastos Generales y Administrativos [ I D
| 21200 | Energia Eléctrica i‘ 3.366,30 2.907,80 458,50 |
21300 | Agua o 467,70 467,70 0,00 l
| 21600 | Servicios de Internet y Otros _ | 238954 238954 0,00
23100 | Alquiler de Edificios B | 21.600,00 21.600,00 I . 0,00]
N __'2[_59_921 Otros Servicios 27.250,00 2725000, 0,00 i
| 31110 ,! Alimentos y Bebidas para Personas 23.099,50 22.24950 | 850,00
!P— 33300 ,: Prendas de Vestir o - 2.855,00 2.855,00 ]I b0 !
34110 | Combustible Lubricantes 60,00 60,00 | 0,00 |
34500 ! Productos Minerales No Mineral 312,00 312,00 T {J.Uf)lj
39100 lI Material de Limpieza o 163,00 163,00, -’J._()D‘_!
! 39300 | Utensilios de Cocina o 2.595,00 |  2.595,00 : __boo|
| 39500 ; Utiles de Escritorio y Oficina 20,00 __._E_Q_,QO_;___ 0, _QU__:
!‘--— 39800 | Otros Repuestos y Accesorios 880,96 88()_,_‘-_)_!_:’3;r_l 0,00
: 39900 | Otros Materiales y Suministros 1 14.846,00 14.846,00 0,00
I Totales | 99.911,00| 98.602,50|  1.308,50

Fuente: Documentacion presentada por la Organizacion Politica

Gastos segun Estado de Resultados 99.911,00
Gastos, segun “Documentacion de respaldo”  98.602,50
1.308,50

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que senala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 80° (Sistema de contabilidad)

“De requerirlo las agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar un
sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base
en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo
objetivo es producir informacion tutil, oportuna y confiable para la
emision de los estados financieros sujetos a fiscalizacion y
principalmente para la toma de decisiones por parte de su maxima
instancia” (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicion”, sefala que: “..Los estados financieros deben contener toda
la informacién y discriminacién basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los
resultados economicos del ente que se refieren...”.

La diferencia en los importes presentados por la organizacion politica
respecto al recalculd efectuado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
debe a un error en la sumatoria del gasto por parte de la organizacion
politica, hecho que tiene incidencia en el resultado obtenido en el gjercicio
de la gestion 2024, distorsionando la exposicion de los saldos expuestos
en las cuentas observadas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
exponer informacién real y correcta, producto de las transacciones y
en los registros efectuados y si corresponde se proceda a realizar el
ajuste de los saldos observados, con el propésito de exponer
informacién integra y correcta, evitando la distorsion del resultado del

ejercicio.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz

Mediante nota CITE: APC/SC/WAR-2025-0001 de 07 de noviembre de
2025, presentada por la organizacion politica como descargo a la
observacion 2.1 “Falta de integridad entre los gastos del Estado de
Resultados y la documentacion de respaldo”, senalando lo siguiente:

“Verificada la observacion correspondiente, de la partida 21200 Energia
eléctrica por Bs3.366,30 por parte de APC, sin embargo la UTF indico
que no es correcto el monto y establece un nuevo monto por Bs2.907,80
y la partida 31110 Refrigerios por Bs23.099,50 por parte de APC, sin
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embargo la UTF indico que no es correcto el monto y establece un nuevo
monto por Bs22.249,50.

1. Seindica que el monto correcto es Bs3.366,30 tal como se expuso en
los Estados Financieros 2024.

e Para tal efecto se adjunta Comprobante: 0001-0003-0008-001 1-
0018-0024-0030-0034 de la partida 21200 Energia eléctrica.

2. Se indica que el monto correcto es Bs23.099,50 tal como se expuso
en los Estados Financieros 2024.

e Para tal efecto se adjunta comprobante: 0013-0016-0025-0027-
0028-0039 de la partida 31110 Refrigerios”.

Durante la revision de los descargos, se verifico que la organizacion politica
presento nuevamente los comprobantes y facturas de los gastos realizados,
aclarando que los montos presentados anteriormente si son correctos tal
como se expusieron en el Estado de Resultado, tanto en la partida de
Energia eléctrica por Bs.3.366,30 y en la de Refrigerios por Bs23.099,50
no habiendo ninguna diferencia observada.

Por lo cual se procedié a verificar la documentacion presentada y se
evidencio que los gastos ejecutados, si estan expuestos de manera
correcta.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que la informacion presentada
aclara y respalda los gastos ejecutados, dando certidumbre a lo expuesto
en el Estado de Resultado presentado anteriormente, en consecuencia, se
levanta la observacion establecida en €l numeral 3.1 del presente informe.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 230/2025, se
determino que la cuenta “Caja” registra al 31 de diciembre de 2024 un
importe de Bs6.901,43; al respecto, la agrupacién ciudadana municipal
no adjunto evidencia de haber realizado el arqueo de caja que permita
validar y dar certidumbre del saldo expuesto, asi como el nombre y apellido
del responsable de su custodia y el encargado del recuento.

Cabe senalar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se haya evidenciado la implementacion de acciones correctivas por
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parte de la agrupacion ciudadana, lo que evidencia la falta de control
adecuado para evitar la reiteracién de observaciones de similar naturaleza,
mas aun considerando que en gestiones anteriores la agrupacion
ciudadana no se presentaron los descargos pertinentes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancana
deberd establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdan ejecutarse de
forma periddica y al 31 de diciembre de cada gestion” (Las negrillas son
nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar y dar certidumbre al saldo
expuesto en el balance general, asi como el nombre y apellido de los
responsables de su custodia y del encargado del recuento.

» Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, presente el
arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento, para dar validez y certidumbre del saldo expuesto en el
estado financiero.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz

Mediante nota CITE: APC/SC/WAR-2025-0001 de 07 de noviembre de
2025, presentada por la organizacion politica como descargo a la
observacion 2.2 “Saldo en caja sin documentacion de respaldo”, sefialando
lo siguiente:

“Verificada la observacién donde menciona que no se adjunta evidencia de
haber realizado el arqueo de caja de la gestion 2024, el nombre y apellido
del responsable y encargado del recuento, se presentd la documentacion
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del Arqueo de la caja en fecha 23 de abril de 2025 con Nota APC/SC/WAR-
2025-0011.

¢ Se remitié la documentacion donde se hace conocer el responsable
economico gestion 2024 de la Agrupacion de Propuesta Ciudadana
APC que fue enviado en fecha 17 de enero de 2025 con Notas
APC/SC/WAR-SAT-NORTE-2025-0002".

Como resultado de la revision de los descargos, se evidencio que la
organizacion politica presento mediante Notas su arqueo de caja al 31 de
diciembre de 2024 por Bs6.901,43 firmado por su encargada economica la
Sra. Rocio Torrez Flores con C.I. 13210311, recepcionado en el Tribunal
Departamental de Santa Cruz, el cual fue remitido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, situacién que acredita el resguardo de los fondos de la
organizacion politica, dando validez y certidumbre de su saldo expuesto
por Bs6.901,43, por lo cual se levanta la observacion establecida en el
numeral 3.2 del presente informe.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO Y
NO EJECUTADO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 230/2025, se
establecio que en el Programa Operativo Anual correspondiente a la
gestion 2024, la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, incluyo las actividades a
realizarse:

e Adoctrinamiento e Ideolégico — Formando Lideres.

¢ Capacitacion de Mujeres Lideres — Formado Mujeres Lideres 2024.

e Reuniones Distritales — Reuniones de Motivacionales y Evaluativas.

e Asamblea General — Motivacion de Militancia.

e Reuniones Comunales - Reuniones de Motivacionales Yy
Evaluativas.

e Reuniones Barriales — Reuniones de Motivacionales y Evaluativas.

e Encuentros de Lideres Distritales, Zonales y Barriales — Congreso
de Lideres.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
presupuesto la suma de Bs51.780,00.
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Al respecto, producto de la revision a estos documentos, evidenciamos las
siguientes deficiencias:

a) La agrupacion ciudadana municipal “Agrupacion de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, no ejecuté ninguna de las actividades
programadas; asimismo, no se incluyé alguna justificacion respecto a
este incumplimiento.

b) El presupuesto estimado para el cumplimiento de todos los objetivos
trazados fue de Bs51.780,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentacion presentada el presupuesto ejecutado alcanzo a
Bs99.911,00, concluyéndose que se ejecutd el 192,95%, sobre el
importe estimado. Adicionalmente los gastos fueron ejecutados en
Gastos Generales y Administrativos, mismos que no guardan relacion
con las actividades referidas a la Educacion ciudadana, difusion de su
actividad politica-programatica, valores esenciales de la democracia,
fundamentos doctrinarios que sustentan su ideologia o el enfoque de
la democracia intercultural y paritaria, entre otros, establecidos en la
normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109, establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la
campana electoral.

II A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operativo Anual (POA)” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

“I El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA (Detalle de
actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) ano.
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Il El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades)” (Las negrillas son nuestras).

La ausencia de mayor informacion no permitié verificar el cumplimiento
de las actividades programadas que se esperaban realizar durante este
periodo para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos;
asimismo, al ejecutarse unicamente gastos Generales y Administrativos
por encima de lo estimado al inicio de gestion, denota que la planificacion
los presupuestos no fueron realizados de una manera adecuada, situacion
que genero una ejecucion de gastos por encima de lo planificado.

~ Se recomendod a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
que la planificacion de operaciones anuales se las realice considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los
objetivos propuestos, para que de esta manera se pueda crear una
practica de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin
de cumplir las metas programadas y con los recursos programados asi
como de los gastos estimados al momento de su planificacion y de esta
manera evitar se incurran en gastos mayores a lo planificado.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Agrupaciéon de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz

Mediante nota CITE: APC/SC/WAR-2025-0001 de 07 de noviembre de
2025, presentada por la organizacion politica como descargo a la
observacion 2.3 “Otras observaciones identificadas”, senalan que:

“Se adjunta Informe del POA correspondiente a la gestion 2024 donde se
ejecutaron las actividades mencionadas”.

Durante la revision de los descargos, se constaté que la organizacion
politica presenta un informe de su Programa Operativo Anual (POA) de la
gestion 2024 de acuerdo al siguiente detalle:

a) Da a conocer que las actividades programadas para la gestion 2024,

se llevo a cabo en los diferentes distritos y barrios con talleres y
capacitaciones.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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De acuerdo a la revision se establecid que si bien se ejecutaron los
oastos, estos no fueron realizados de acuerdo a lo descrito en el
Programa de Operaciones (POA), donde se verifico que hay gastos
relacionado con el Aniversario de la agrupacion lo cual se considerara,
sin embargo, los demas gastos, fueron c¢jecutados en Gastos Generales
y administrativos, mismos que no guardan relacién con las actividades
programadas de acuerdo al POA presentado.

b) También aclaran que, para el cumplimiento de sus objetivos trazados
se ejecuto el presupuesto estimado por los Bs51.780,00; sin embargo,
anteriormente se verifico con la documentacion presentada
inicialmente que el presupuesto ejecutado alcanzé a Bs99.911,00 de
lo estimado, situacién que aclaran en el informe presentado que, el
incremento del presupuesto se debe a la integracion de nuevos aportes
los cuales se presentaron mediante formularios de registro de ingreso.

Por lo mencionado anteriormente se llega a la conclusion que de manera
excepcional se levanta la observacion establecida en el numeral 3.3 del
presente informe. No obstante, se recomienda a la organizacion politica,
previo al finalizar la gestion puede reformular su POA de acuerdo al
articulo 32° num. II del Reglamento de Fiscalizacion, realizando una
proyeccién adecuada y detallada del presupuesto de ingresos en funcion a
la realidad econémica y alcance de la organizacion politica y no resulte
superior a lo previsto, reiterando que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente en futuras presentaciones

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, para levantar las observaciones expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 230/2025, se establece lo

siguiente:

Se levanta la observacion respecto a la Falta de consistencia entre los
gastos del Estado de Resultados y la documentacion de respaldo, situacion
que se reporta en el numeral 3.1 del presente informe.

Se levanta la observacion respecto al Saldo en Caja sin documentacion de
respaldo, situacion que se reporta en el numeral 3.2 del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a Otras observaciones identificadas,
situacion que se reporta en el numeral 3.3 punto A del presente informe.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 24 16710

10



R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, que a
futuro considere y aplique las recomendaciones contenidas en el presente
informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacion de informaciéon util,
oportuna y confiable considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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