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REF. INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF.FIS.UTF. N° 150/2025 DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “TODOS”
(TODOS) - TARIJA

FECHA.: La Paz, 18 de marzo de 2026

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

—_

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N*
1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas™,
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS) - Tarija.
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II.

III.

3.1.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental de
Tarija el 15 de julio de 2025, notifico al Sr. Adrian Oliva Alcazar, Delegado
de la agrupaciéon ciudadana departamental “Todos” (TODOS) — Tarija, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025 de 04 de julio de 2025, para
que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de
cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacién, el plazo feneci6 el pasado 13 de agosto
de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin numero de 15 de agosto de 2025, la el Sr. Adrian Oliva
Alcazar Secretario Ejecutivo de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) — Tarija, remiti6é descargos documentales y aclaraciones al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 150/2025, mismos que fueron
derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante hoja de ruta HR
9348/2025 el 16 de septiembre de 2025, de acuerdo al siguiente detalle:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 150/2025 (Foja

-

S).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestion 2024
presentados por la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
- Tarija, se identificaron las siguientes observaciones:

INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se
verifico que siguientes deficiencias:
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INGRESOS

a) El Estado de Resultados en la gestion 2024 expone ingresos por
Bs3.470,00 estos no estan sustentados por recibos de los aportes
individuales prenumerados que contengan informacion minima como:

. Lugar y fecha.

. Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion)

. Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

. Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de

la recepcion
Fotocopia de la cedula de identidad

b) De la revisiéon a los comprobantes de ingresos se verifico que suman un
total de Bs3.600,00; sin embargo, en el Estado de Resultados de la
gestion 2024 expone ingresos por Bs3.470,00. La organizacion politica
no presento6 aclaraciones respecto a esta diferencia de Bs130,00, por lo
que no se puede determinar si corresponde a ingresos no reportados u
otra causa. El detalle es el siguiente:

il' Segun |[ Segun i |

| Comprobantes | Estado de | |

Detalle contables | Resultados | leerencm

| Importe |  Importe | |

| Bs | Bs
B | o

| . .

' Ingresos de la Gestion 2024 l 3. 600,00 | 3.470,00 130,00

GASTOS

Asi mismo se verifico que el total de gastos ¢jecutados en la gestion 2024,
segun el Estado de Resultados fue de Bs3.470,00, mismos que no se
encuentran sustentados con la suficiente documentacion que respalde y
valide, de manera tal que permita conocer el destino de los recursos.

\ Comprobante DETALLE | Importe Observaciones

. N | Fecha | ki T _

| Para registrar gastos | | Sin Factura y recibo que respaide el

| efectuados por | gasto

| 1/4/2024 19/4/2024 | material de escritorio 170,00 | Sin Informe del objetivo del gasto
segun recibo de pago |

. S numerol | I S
| Pago de 40 refrigerios 5111 Factura y recibo que wsp alde el |
| (hamburguesas gasto.

: 2/4/2024 |19/4/2024 |' simples!“ para la 600.00 Sin . 11‘-,td‘-, Firmadas de los
| convencion beneficiarios
| extraordinaria segun Sin Informe del Objetivo del Gasto

E i I“:(:jbr) e - — Jl__ - e —
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- T
N° | Fecha |

i_._.___..A -

DETALLE ‘ Importe—[ Observaciones
PR | B
|

Gastos por alquiler de | gasto

i | Y
sf4ia0es | 1941a024 local recibo de pago LAtOe0 ] Sin Informe del objetivo del gasto
A e ) Sin contrato si corresponde
| Pago de transporte | Sin Factura y recibo que respalde el
500 5 SEE para trabajo de | gasto
:4’(4"{‘“0‘4 Q%204 miembros  de la 100,00 Sin Informe del objetivo del gasto
' directiva ] Sin contrato si corresponde

Sin Factura y recibo que respalde el

Pago de 40 refrigerios
(Hamburguesas
simples) para los
militantes

gasto.
600,00 | Sin  listas  Firmadas de
beneficiarios

|5/4/2024 |20/4/2024

Sin Informe del Objetivo del Gasto

Sin Factura y recibo que respalde el

los

| Pago de alquiler para
6/11/2024|18/11/2024 [ 1a convencion | 1.000,00

| extraordinaria . i A
| | Sin contrato si corresponde

gasto

Sin Factura y recibo que respalde el |

| Sin Informe del objetivo del gasto |

TOTAL _ | 3.470,00 |

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°151/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°092/2025 27 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I.  Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campana y propaganda electoral,
deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacién precisa que facilite el registro contable.

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente
del manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro”. (Las negrillas son nuestras)
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Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables
de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en especie
individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros.”

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica.” (Las
negrillas son nuestras)

Lo descrito ocasionoé que los ingresos y gastos ejecutados no se encuentren
debidamente justificados ni respaldados con documentacion suficiente v
competente, que sustente y dé certidumbre a los importes expuestos en el
Estado de Resultados. Asimismo, la diferencia identificada en los ingresos,
al no estar completamente respaldada, afecta la integridad de la informacion
presentada en dicho estado financiero.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) — Tarija, los siguiente:

- Presentar la documentacion faltante en original o en fotocopia legalizada,
con el proposito de sustentar y dar certidumbre a los ingresos y gastos
expuestos en ¢l Estado de Resultados correspondiente a la Gestion 2024,
de manera tal de poder contar con documentacién integra y confiable
respecto a los ingresos y gastos ejecutados.

- Aclarar la diferencia encontrada de Bs130,00 y remitir la documentacion
faltante que respalde dichos ingresos, con el fin de contar con la
documentacion integra que sustente el importe expuesto en el Estado de
Resultados.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
- Tarija

En la nota sin numero de 28 de agosto de 2025, presentada por la
organizacion politica como descargo a la observacion 2.1 Ingresos y gastos
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sin suficiente documentacion de respaldo de respaldo del informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, sefialaron textualmente lo siguiente:

INGRESOS

Inciso a)

Se verifico la existencia de recibos prenumerados correspondientes a
aportes voluntarios, debidamente firmados y con la respectiva aclaracion de

firma, consignando los datos de los aportantes y los importes
correspondientes, de los cuales se tiene el siguiente resumen:

Kadiind Importe Total
| 8 Bs Bs
- Aportes
Ter Aporte | Aportes Voluntano§ del 20 de -I 60 30,00 1.800,00
marzo al 17 de abril |
g Apeee | Povies Veluntagios dsl 1U ge 60 30,00 1.800,00
julio al 17 de noviembre |
TOTAL APORTES | 3.600,00

Considerando que la documentaciéon presentada misma que permite
respaldar los ingresos registrados, el inciso a) de la Observacion 2.1
“Ingresos y gastos sin suficiente documentacion de respaldo” del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025 se levanta.

Inciso b)

Respecto al inciso b) argumentaron lo siguiente:

Comprobante de egreso N° 1

Fecha 19/04/2024

Nombre de la | Nombre de la [
cuenta | Debe | Haber cuenta Debe | Haber |
. .| Utiles y material de | — Fondos por -
Lt | escritorio | 170,00 | Fasivo Ejecutar 170,00 [
|Activo | Caja M/N | B 170,00 | | Activo Caja M/N 170,00
Comprobante de egreso N° 7
Fecha 31/12/2024 ~
Nombre de la l | Nombre de la |
cuenta | Debe | Haber cuenta Debe Haber |
Pasive Fondos por | [ Prisivo Fondos por
Ejecutar 170,00 | Ejecutar 3.300,00
|
[11gresg Ingrcsus por ‘ [11gresg Ing!‘esos par 1
Aportes 170,00 Aportes B 3.300,00 |
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|

“La diferencia observada de Bs130,00 es consecuencia de una mala
apropiacion de la cuenta contable, “Utiles y Materiales de Escritorio” del
comprobante de egreso 1. La cuenta correcta a utilizar es “Fondos por
Ejecutar”, porque la compra realizada corresponde a la ejecucion del saldo
de Bs170,00 de la gestion anterior.

El comprobante de traspaso numero 7 corresponde al registro de los fondos
realmente ejecutados en la gestion, los cuales son clasificados a la cuenta
Ingresos por Aporte, y el saldo no ejecutado permanece en el rubro pasivo
como Fondos Por Ejecutar, hasta que ese dinero sea utilizado. Por tal
motivo, el saldo de la cuenta ingresos por aportes en el estado de resultados
expone un saldo de Bs3.470,00 y no asi Bs3.600,00.

Ante la revision se pudo evidenciar que el importe de la cuenta Ingresos por
Aporte de Bs3.470,00 no es un saldo correcto, el correcto era Bs3.600,00
tomando en cuenta el error expuesto en la cuenta Utiles y Materiales de
escritorio del comprobante de egreso 1 por Bsl170,00 gue se tenia que
haber utilizado Fondos por Ejecutar.

Mayores de las cuentas:
Fondos por ejecutar, ingresos por aportes

Ejemplo del Registro Original Ejemplo de Correccion
Fondos a ejecutar Fondos a ejecutar
T Saldo de la Gestion i
170,00 anterior no g _
ejecutado [ 170.00
930,00 [ 930,00
870,00 170,00 870,00
450,00 450,00
180,00 | 180,00
210,00 | 210,00
360,00 i 360,00
600,00 | 600,00
/330000
3.470,00 | 3.770,00 3.470,00 | 3.7'70,00
300,00 | 300,00
Ingresos por Aportes Ingresos por Aportes
-~ [3.470,00 13.300,00

Segtin el cuadro expuesto, los mayores de las cuentas contables se puede
identificar que el saldo correcto de la cuenta Ingresos por Aportes es de
Bs3.300,00 y Bs300,00 de la cuenta de pasivo Fondos por Ejecutar, el
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H

mismo saldo que expone el Balance General, sumados ambos importes nos
da como resultado los Bs3.600,00 de dinero ingresado en la gestion 2024 y
Bs170,00 corresponden a fondos por ejecutar de la gestion anterior.

Saldos

originales | . 521498 | prppRENCIA
Corregidos
corregidos
INGRESOS
Fondos
correspondientes de la
i Ingresos Por Aportes 3.470,00 3.300,00 170,00 | gestion 2023 ¥
i ejecutado
| - 19/04/2024
3 | EGRESOS o
_menos |__GASTOS DE OPERACION
Debia haberse
1| Utiles Y Material De gblizady el = pamvo
S fondos por ejecutar en
IEscritorio
el comprobante de
170,00 0,00 170,00 | egreso N°1 -
Pasajes Y Viaticos 100,00 100,00 0.00
Alquileres Pagados 2 2.000,00 2.000,00 0.00
_Refrigerios 1.200,00 1.200,00 0.00
Depreciacion Muebles Y
Enseres 400,42 400,42 0.00
3.870,42 3.700,42
Resultado en operaciones -400,42 -400,42 0.00
mas OTROS INGRESOS
menos | OTROS EGRESOS
Reexpresion De Egresos 96.50 96.50 0.00
Ajuste Por Inflacion Y
- Tenencia De Bienes 15433.77 15,433.77 0.00 |
RESULTADO DE LA
| GESTION 15,930.69 | -15,930.69
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[ o |SALDOS | SALDOS | _ N
!T' - o ORIGINALES | CORREGIDOS | _’?TfER_FNCI_A i
|
| ACTIVO
| ACTIVO CORRIENTE |
| DISPONIBLE | |
Caja M/N 1.800,00 | 1.800,00 | 0,00 :
| i
ACTIVO NO CORRIENTE |
ACTIVO FUO . !
Muebles Y Enseres 9.610,20 | 9.610,20 0.00 i
(-) Deprec. Acum. Muebles Y Enseres | -5.350,92 | -5.350,92 0.00 |
TOTAL ACTIVO . 6.059,28  6.059,28 |
! |
PASIVO
PASIVO CORRIENTE '
Fondos Por Ejecutar .: 300,00 300,00 0.00
| PATRIMONIO I
CAPITAL |
| Fondo Social 618.150,00 I 618,150,000 0.00
!l |
| SUPERAVIT I | i
i[ Ajuste de Fondo social i 51.994.03 | 51.994,03 | 0.00 |
1 | |
| Resultados Acumulados | -648.454,06 | -648.454.00 0.00 |
| | | |
| Resultado de la gestion | -15.930,69|  -15.930,69 | 0.00 :
{T_'Q?' AL PASIVO Y PATRIMONIO _6.059,28 | ..__.6_-052;,25_!___ 000 |

Como se puede observar en los cuadros, el error cometido solo afecta en el
estado de resultados en la cuenta Ingresos por Aportes, pero no afecta al
resultado en si.

En cuanto al balance general se puede observar que no afecta los saldos en
ninguna de sus cuentas contables por lo tanto no es necesario realizar algun
asiento de ajuste contable o reclasificacion de cuentas.”

Del analisis a los descargos presentados, considerando que la organizacion
politica presenté la explicacion correspondiente respecto al origen de la
diferencia identificada, la que se origino por errores de clasificacion contable
y tomando en cuenta que dicha situacion no afecta el resultado de la gestion
ni los saldos expuestos en el Balance General, de manera excepcional, el
inciso b) relativo a la Observacion 2.1 “Ingresos y Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo” se levanta. Asimismo, si bien el uso de la
cuenta “Fondos por Ejecutar” es contablemente valida, se evidencio que el
tratamiento de dicha cuenta no fue revelada en las Notas a los Estados
Financieros, aspecto que limita una adecuada comprension de la
informacioén financiera presentada, se recomienda a la organizacion politica
que en futuras presentaciones revele en las Notas a los Estados Financieros
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3.2.

el tratamiento contable aplicado de la cuentas “Fondos por Ejecutar”,
aspecto que sera objeto de seguimiento de parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

GASTOS

Se verifico la existencia de recibos pre numerado firmados por los
responsables de la ejecucion de los gastos evidencia fotografia e informes de
la ejecucion de estos gastos:

Considerando que la documentacion presentada permite respaldar los
gastos ejecutados y contar documentacion integra, la observacion relativa a
los gastos senalados en el numeral 2.1 “Ingresos y Gastos sin Suficiente
Documentacion de Respaldo” se levanta.

SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se
verifico que el efectivo en caja al 31 de diciembre de 2024 expone un saldo
de Bs1.800,00, al respecto, no fue de nuestro conocimiento el “Arqueo de
Caja” que respalde que el saldo expuesto proviene del resultado de un
recuento fisico, asi como, no se pudo identificar al responsable de su
custodia y manejo.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°151/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°092/2025 27 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 43. (Creacion y manejo de caja chica)

“I, Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, de acuerdo con sus necesidades
estableceran el procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago
de gastos menores mediante caja chica, las condiciones de su
funcionamiento deberan incluir entre otros: el importe asignado, limite
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3.3

de los gastos individuales, periodicidad de la reposicion y a la o el
Responsable de su administracién. Asimismo, en esta disposicion se
debera incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos Sorpresivos.

II. De manera conjunta a la remision de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberan remitir
a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucion de aprobacion para el manejo de la caja chica. “(Las negrillas
son nuestras)

Lo senalado ocasiond limitaciones para poder validar el saldo expuesto en
la cuenta de caja. Ademas, dificulté la identificacion de los responsables del
manejo y del recuento del efectivo.

Se reitero a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) - Tarija, presentar el arqueo de caja al 31 de diciembre de
2024, o posterior registrando el efectivo recontado, con la firma, el nombre
y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como la firma el
nombre y apellidos del responsable de efectuar el recuento, documentacion
que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion, validacion e identificaciéon del responsable, con el fin de evitar
limitaciones en el proceso de validacion del saldo expuesto.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
- Tarija

En la nota sin numero de 28 de agosto de 2025, presentada por la
organizaciéon politica no presenté descargos ni aclaraciones para la
evaluacion y validacién del saldo expuesto en la cuenta “Caja” por lo tanto
la observacion 2.2 Saldos en caja no documentados del informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°150/2025 se mantiene.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se
verifico que a la fecha de revision la agrupacion ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) - Tarija, no ha remitido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion una copia actualizada de la acreditaciéon del responsable
economico y/o contador. Cabe recalcar que este documento debio ser
remitido al Tribunal Departamental Electoral de Tarija al inicio de la gestion.
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Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°151/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°092/2025 27 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacion se mantiene, situacién
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de campania y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizaciéon politica que representa” (Las negrillas
son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacion de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. " La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboraciéon y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

11, Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes

eventualidades:

2

a) En forma anual al inicio de gestion.
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b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.”
(Las negrillas son nuestras)

La no acreditacion del Responsable Economico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, originé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion Politica.

Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) - Tarija, que el responsable econémico y/o contador sean
acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante
nota suscrita por la maxima autoridad de la organizacion politica v
posteriormente remitan una copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral para su consideracion, con el fin de establecer
canales claros de comunicacion entre el Responsable Econoémico y/o
Contador y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para garantizar que la
informacion financiera sea precisa respecto a las actividades que realiza la
organizacion politica

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
- Tarija

En la nota sin numero de 28 de agosto de 2025, presentada por la
organizacion politica como descargo a la observacion 2.3. Falta de
comunicacion de la constancia de la designacion de la o el responsable
econdémico del informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, senalaron

textualmente lo siguiente:

“4. Respecto a la observacién falta de comunicacion de la constancia de la
designacion o responsable econdémico, se hace conocer que la falta de
adecuacion del Estatuto de la Organizacién Politica, la cual ha impedido llevar
adelante varias acciones, entre ellos la designacion del responsable
econémico conforme a normativa legal vigente y su acreditacién en el érgano
electoral.”

Al respecto, si bien la organizacion politica expone las causas que habrian
impedido la designacion y acreditaciéon del responsable econoémico,
atribuyendo dicha situacién a la no adecuacion de su estatuto y toda vez
que no se ha cumplido con lo establecido en la normativa vigente, la
observacion 2.3. Falta de comunicacion de la constancia de Ia
designacion de la o el responsable econémico del informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°150/2025 se mantiene. Asimismo, debemos aclarar que la
designacion de la o el responsable econoémico debe ser remitida y puestas
en conocimiento del Tribunal Departamental Electoral de Tarija al inicio de
cada gestion.
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3.4. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se
verifico que la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS) -
Tarija, no presenté ni remitié el clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informo en las notas a los
Estados Financieros la decision de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que la observaciéon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°151/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°092/2025 27 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicaciéon como guia y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior.” (Las negrillas son nuestras)

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o la no comunicaciéon de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
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anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas, a efectos de la
fiscalizacion.

Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) - Tarija, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si cumplieron
con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se tomo la decision
de usar como guia e instrumento técnico el clasificador propuesto como
anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede ser
sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
— Tarija

En la nota sin numero de 28 de agosto de 2025, presentada por la
organizacion politica como descargo a la observacion 2.4. Falta de
presentacion del clasificador presupuestario aprobado del informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, senalaron textualmente lo siguiente:

3.- En cuanto a la observacion Falta de Clasificador Presupuestario se hizo
constar en las notas a los estados financieros que la Agrupacion no cuenta
con el mismo y se utiliza el clasificador propuesto coma anexo en el
Reglamento de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas sin embargo para
futuras gestiones se evaluara su necesidad y se realizara lo que instruye el
articulo 33 del mismo reglamento para su consideracion aprobacion y futuro
cumplimiento.

Al respecto, efectuada la evaluacion de las cuentas y apropiaciones
contables, se evidencio que la organizacion politica no utilizé el clasificador
presupuestario propuesto en el anexo del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. Asimismo, en la nota 2 “Principales Politicas
Contables”, la organizacion politica indicoé que en futuras gestiones evaluara
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°.

En consecuencia, al no verificarse que la organizacion politica cuenta con
un clasificador presupuestario aprobado mediante resolucion de su maxima
instancia, o utilizo el clasificador presupuestario propuesto en el anexo del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas de manera tal que
sirva como guia e instrumento técnico para la apropiacion de cuentas, la
observacion 2.4 “Falta De Presentacion Del Clasificador Presupuestario
Aprobado” del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se mantiene.
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3.5. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, se
verifico que las “Notas a los Estados Financieros” al 31 de diciembre de 2024
presentada por la agrupacion ciudadana departamental “Todos™ (TODOS) -
Tarija, se verifico que las mismas no cuentan con las aclaraciones o
explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no fueron suficientes
para comprender el contenido de los estados financieros. Entre otros
aspectos que debieron sefialarse en las referidas notas son las relacionadas
con:

’ Uso del clasificador presupuestario
- La designacion del responsable econémico y/o contador.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°151/2024 de 18 de septiembre de 2024,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N°092/2025 27 de febrero de 2025; sin
embargo, en la Gestion fiscalizada esta observaciéon se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacion no vuelva
a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.” (Las negrillas son nuestras)

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los estados
financieros no permitieron comprender claramente el contenido de la
informacion financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica

- Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana departamental
“Todos” (TODOS) - Tarija, mejorar y ampliar el contenido de la informacion
que sea reportada en las notas a los estados financieros y que sean
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presentados por la organizacion politica, con el proposito de conocer
efectivamente los hechos suscitados en el periodo, y para que sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
— Tarija

En la nota sin numero de 28 de agosto de 2025, presentada por la
organizacion politica como descargo a la observacion 2.5. Notas a los
estados financieros sin las aclaraciones suficientes del informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025, senalaron textualmente lo siguiente:

“2.- Se deja expresa constancia que en las notas a los estados financieros se
expusieron todos los aspectos necesarios para respaldar las posibles dudas
que existieren.”

Si bien la organizacion politica manifiesta haber incluido los aspectos
necesarios en las notas a los estados financieros, no se presento
informacion adicional, ni documentacion que permita evidenciar que dichas
notas hubieran sido complementadas o ampliadas a fin de subsanar la
observacion, con informacion que permita aclarar o explicar
adecuadamente aspectos relacionados con la designacion del responsable
economico y/o contador, asi como el tratamiento de la cuenta “fondos por
ejecutar” adoptada como politica contable, aspectos que resultan necesarios
para la adecuada comprension de la informacion financiera presentada. Por
lo expuesto la observacion 2.5. Notas a los estados financieros sin las
aclaraciones suficientes del informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°150/2025
se mantiene,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS) - Tarija, para
levantar las observaciones identificadas, correspondientes a la fiscalizacion
de los estados financieros de la Gestion 2024, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 150/2025, se establece lo siguiente:

C1l. Selevanta la observacion segun se describe en el numeral 3.1 Ingresos
y Gastos no Documentados del presente informe.

C2. Se mantiene la observacion segun se describe en el numeral 3.2
Saldos en caja no documentados del presente informe.
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C3.. Se mantiene la observacion segun se describe en el numeral 3.3. Falta
de Comunicacion de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econdémico del presente informe.

C4. Se mantiene la observacion segun se describe en el numeral 3.4. Falta
de Presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado del presente
informe.

C5. Se mantiene la observacion segiin se describe en el numeral 3.5 Notas
a los Estados Financieros sin las Aclaraciones Suficientes del presente
informe.

Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) - Tarija, que a futuro apliquen y tome en
cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo
que se garantice la generacion de informaciéon util, oportuna y confiable
para justificar el adecuado manejo econémico y financiero de la alianza
politica, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis y
emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes
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