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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De $ Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Leonel Tapia Condori

AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 210/2025 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2024 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “UNION DEMOCRACIA Y
OPORTUNIDAD SOCIAL” (UNIDOS) SANTA CRUZ

Fecha : La Paz, 18 de marzo de 2026

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion mediante
Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha realizado la fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por la agrupacion
ciudadana departamental “Union Democracia Oportunidad Social”
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1.

(UNIDOS) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025 de 25 de agosto de 2025.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 12 de septiembre de 2025
mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TEDO-SC N* 370/2025
se notifico al Sr. Juan Carlos Gomez Paz, Delegado de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
210/2025, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decision adjuntando la documentacion original de respaldo
o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacion de descargos fenecié el pasado 13 de octubre de 2025.

Mediante nota sin cite de 09 de octubre de 2025, el Sr. Juan Carlos Gomez
Paz, Delegado de la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, solicito la
ampliacion de plazo para la presentacion de descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025 de 25 de agosto de 2025,

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante Informe TSE-UTF. N° 032/2025 de 10 de octubre
de 2025, dispuso conceder el plazo ampliatorio de veinte (20) dias habiles
computables a partir de su notificacion, de conformidad a lo establecido
en el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion RSP-TSE-ADM N°0232/2019 de
24 de mayo de 2019, mismo que fue notificado el 10 de octubre de 2025
al Sr. Juan Carlos Gémez Paz, delegado de la organizacion politica,
considerando la fecha de notificacion de la ampliacién, dicho plazo fenecio
el pasado 10 de noviembre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, la Sra. Lorena
Saavedra Anez, Responsable Economica de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa
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III.

3.1.

Cruz, presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral la documentacion de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N* 210/2025 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2024, misma que fue recepcionada el 6 de
noviembre de 2025; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 114° (plazo para
la presentacion de descargos) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

La documentacion de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia:

- “Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°210/2025” (fojas 69).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025, de
la revision al rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, se expone un
importe de Bs38.500,00, mismo que no se¢ encuentra respaldado por los
respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo” u otros documentos
equivalentes que respalden dicho importe; asimismo, no se adjunto los
correspondientes registros contables.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
20109, establece:

Articulo 39° (Registro de Aportes)

“I. La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en
la cuenta bancaria abierta para tal efecto y deberan ser registrados en
recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion.

b) Lugar y fecha.

c¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.
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e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
aportante.

g) Firma y aclaraciéon del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

III. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes la organizacion politica debera considerar
que éstos procuren efectivizarse via depdsito bancario, de darse el
pago en efectivo la organizacién politica debera establecer
procedimientos para su correspondiente depdsito en la cuenta
bancaria, debiendo ambos casos de manera simultdnea emitirse el
correspondiente "Recibo de aportaciones en efectivo’, siendo
responsabilidad de la o el Responsable econémico y/o Contador la
conciliacion periédica de ambos registros.

IV. Para el caso de militantes, miembros y/o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, ésta debe ser
formalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, incluyendo el importe a transferir, la periodicidad y
los datos completos de niimero de cuenta, nombres y apellidos de la o
del aportante.

Eo)

VI Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompanarse por
"Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser:
recibos de aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de
depdsito bancario, transferencias y otros” (Las negrillas son nuestras).
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Lo descrito en parrafos precedentes ocasiono que el importe expuesto no
este sustentado con documentos que respalden y justifiquen los ingresos
percibidos por diferentes conceptos en favor de la agrupacion ciudadana,
lo que no permitio evaluar y demostrar el origen de los recursos, reflejados
en el Estado de Resultados.

~ Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, remitir ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion de respaldo original o fotocopia legalizada de los
importes expuestos para su evaluacion, a fin de demostrar y respaldar
el origen de los recursos recaudados por la agrupacion ciudadana.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacién politica como descargo a la observaciéon 2.1 “Ingresos
no documentados”, senalan que:

“Remitimos respaldos de ingresos y gastos pertenecientes a la gestion
2024

De la revision de los descargos presentados, la organizacion politica
remiti6 sus recibos de aportaciones, por el monto de Bs38.500,00 de
acuerdo al siguiente detalle:

l'x;egistro [ ".i‘.i;l?_‘?ﬁtf en Efect_i;éu

contable | Recibo de aportaciones Concepto Nombre del Aportante Importe
| N [ Fecha N | Fecha | . | |
| = Aporte iermain Caballero '
sfe | z 5/2 | |
! 5/e | ' BiA 18/0%/9% | voluntario | Vargas C.I. 3185340 | 22,000.00 |
T 1 i 2,a=sa | Aporte |Rosario Schamisedime | i
/¢ | 5 5/24 | P . i
sl [ s | 15/95/2% | inario [C 1982863 | 16,500.00
S— TOTAL .| #5.500,00

Fuente: Documentacion de descargo presentada por la organizacion politico

Sin embargo, no se adjuntd fotocopias de cédula de identidad de los
aportantes y registros contables; asimismo, esta informacion reportada no
da confianza a los saldos expuestos, toda vez que los descargos
presentados no consignan la firma de los aportantes mismos gue ne son
suficientes para validar y demostrar la certidumbre de los recursos
recaudados, mas aun considerando la materialidad de los importes, en
consecuencia se mantiene la observacion establecida en el numeral 3.1

A del informe.
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3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025, de
la revision a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa
Cruz, se establecio que los gastos reportados en el Estado de resultados al
31 de diciembre 2024, ascienden a Bs38.297,73, de los cuales no
adjuntaron la suficiente documentacion de respaldo que justifique la
ejecucion de los mismos, segun se describen en los Anexos 1 al 9.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales 'y regionales, en
actividades ordinarias de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdaticos, campana Yy propaganda electoral,
debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacion precisos que facilite el registro contable.

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

Il La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) y el nombre de la Organizacion politica e
inutilizarse con un sello “CANCELADO” al momento de efectuarse el
pago” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer
el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica”
(Las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 53° (Archivos de comprobantes y documentos de respaldo)

‘Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro
patrimonial de las transacciones” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la

organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Lo sefialado ocasiono que exista insuficiente documentacion que justifique
y respalden los gastos e¢jecutados por la agrupacion ciudadana
departamental, generando una incertidumbre respecto a los saldos
expuestos en el estado financiero. '

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, complementar con la documentacion observada ya sea en
original o fotocopia legalizada, de tal manera que el importe observado
pueda ser validado, justificado y respaldado con documentacion
suficiente y competente, de esta manera dar certidumbre a los
importes expuestos en el estado financiero presentado.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.2 “Gastos
sin suficiente documentaciéon de respaldo”, senalan que:

“Remitimos respaldos de ingresos y gastos pertenecientes a la gestion
2024”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2 122338, Fax: 2416710
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3.3.

Como resultado de la revision de los descargos, la agrupacion remitio
recibos de los gastos realizados por Bs.38.297,73; sin embargo, esta
informacion reportada no es suficiente debido a que no cumplen con los
criterios necesarios que justifiquen y respalden adecuadamente los gastos
ejecutados, puesto que los mismos no cumplen con criterios de suficiencia
y competencia, ocasionando que exista una incertidumbre respecto a los
saldos expuestos en el Estado de Resultados presentado, en consecuencia
se mantiene la observacion establecida en el numeral 3.2 del presente
informe, segun se describen en los Anexos adjuntos al presente informe,
de acuerdo al siguiente detalle.

Descripcién Importe Total en | “Anexo

S Bs )
| Energia eléctrica B 928,30 | 1
| Agua y Alcantarillado 1.114,43 | 2
| Material de escritorio ' - 600,00 3
| Refrigerios gl 5,875,00 3 B
| Alguiler de edificios | ~25.800,00 I
| Servicio de limpieza de oficina : B 1.100,00 | 6 ]
| Servicio de Jardineria | 1.200,00_ 7 |
F@nﬁ_spms;_ 400,00

Publicidad y propaganda 1.250,00

Total | 38.297,73 |
Fuente: Documentacion de descargo presentada por la organizacion politico

Al respecto, recomendar a la organizacion politica que para futuras
presentaciones respalden sus gastos con documentacion pertinente y
suficiente de manera completa y adecuada desde un inicio; asimismo, se
aclara a la organizacion politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente, para verificar que las
observaciones no vuelvan a presentarse.

FALTA DE CONSISTENCIA ENTRE LOS GASTOS DEL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA DOCUMENTACION DE RESPALDO.

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025, como
resultado de la fiscalizacion a los gastos ejecutados hemos verificado que
no existe consistencia entre el monto reportado en el Estado de Resultados
que asciende a la suma de Bs38.297,73 y el total de la documentacion
presentada por la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, que asciende a
la suma de Bs38.025,91, existiendo una diferencia no justificada de
Bs271,82, tal como senalamos a continuacion:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Partida | Descripoion | Bstados Financieros | Diferoncia
- | | Segin APC _J SegunUTF | =
5020103001 l";ll(‘l_&'l e ertrlca I | 928, 30 N 928 ’?_0_‘ Do
| 5020103002 l_f\_gﬂv Alcantanllado ____}______1__1_1;1 43 a 8;2 ol |+ 271,82 |
5020104002 | Material de L‘i?_l’_l_l__(m_ o 600, 00 | _ 600,00 . 0,00
9020104003 | I Refrigerios - ;_ Siﬂ?j()g_ 5,875, 00 0,00
5020104004 | Alquﬂe de edificios por 25.800,00 | 25.800, OO 0,00
| Asamblea Dptal. 5 N - . |
5020104005 | Servicio de hmpwza dc_ofu ina | - 1 lOO ()0 I N _1_. I_QQ,QO ’. - _Q ()O__
;L_::O.ZO_IO_LN_)_OE)_’ Servicio de Jardineria _' 7 ZOO 00|  1.200,00 | - 0,00 |
1 5020104007 | Transport( IR 40000 400,00 J St 0,00 |
| 5020104008 | Publicidad y propaganda ’ 1.250,00 | 1.250,00 | 0.00
Totales | 38.297,73 | 38.025,91 | 271,82

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politico

Gasto segun Estado de Resultados 38,297, 73
Gastos segun “Documentos de respaldo” 38.025,91
271,82

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 47° (Sistema de contabilidad)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo objetivo es producir
informacion util, oportuna y confiable para la emision de los
estados financieros para la toma de decisiones de la madxima
instancia de la organizacion politica, los que son sujetos «a
fiscalizacion” (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicion”, senala que: “..Los estados financieros deben contener toda
la informacion y discriminacion basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los
resultados econdémicos del ente que se refieren...” (Las negrillas son
nuestras).

La diferencia en los importes presentados por la organizacion politica
respecto al recalculo efectuado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
debe a un error en la sumatoria del gasto por parte de la organizacion

_/ politica, hecho que tiene incidencia en el resultado obtenido en el ejercicio
.
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3.4.

de la gestion 2024, distorsionando la exposicion de los saldos expuestos
en las cuentas observadas.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, exponer informacion real y correcta, producto de las
transacciones y en los registros efectuados y si corresponde se proceda
a realizar el ajuste de los saldos observados, con el propésito de
exponer informacion confiable y correcta, evitando la distorsion en los
resultados del ejercicio.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.3 “Falta de
consistencia entre los gastos del Estado de Resultados y la documentacion
de respaldo”, no se advierte ninguna respuesta.

Sin embargo se evidencié que volvieron a remitir el Estado de Resultado,
donde se advierte que siguen los mismos registros sin ninguna
modificacién, de acuerdo con el analisis efectuado se pudo identificar que
la diferencia por Bs271,82 se debe a la falta de presentacion de un asiento
contable de gasto, evidenciandose que no presentaron ningun ajuste a los
saldos observados, situacion que impidio tener una informacion confiable
y correcta, por lo tanto se¢ mantiene la observacion, senalada en el
numeral 3.3 del presente informe.

SALDO EN EL DISPONIBLE CON DIFERENCIA EN SU EXPOSICION

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 210/2025, del
analisis efectuado a la composicion del saldo expuesto al 31 de diciembre
de 2024 de la cuenta “Caja”, evidenciamos que la misma expone un saldo
de Bs8.339,58; sin embargo, este saldo presenta una diferencia de
Bs368.11 respecto del saldo obtenido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, segun el siguiente detalle:

Saldo disponible al 31/12/2023 segiin Balance General 7.769,20
Mas:

Ingresos por Aportes Voluntarios de la Gestion 2024 38.500,00
Total Disponible para ejecutar 46.269,20
Menos:

Gastos de operacion ejecutados 3829773
Saldo en efectivo s/g UTF al 31/12/2024 7.9%1,47
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Saldo s/g Balance General de UNIDOS al 31/12/2024 8.339,58
DIFERENCIA NO JUSTIFICADA 368,11

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacion y manejo de caja)

“I.  Las condiciones de su funcionamiento deberan incluir ente otros: los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

“l. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico programdticos, campana electoral, debera contar
con documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacion
precisa que facilite el registro contable” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Si bien la agrupacion ciudadana departamental “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, presentéo un pequeno arqueo
de caja, de acuerdo al movimiento de efectivo, este saldo no es correcto.
Esta situacion genera una incertidumbre respecto al importe expuesto, asi
como en la confianza de los procedimientos aplicados y que validaron ésta
inconsistencia.

r Se recomendoé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
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3.5.

Santa Cruz, proceda a analizar esta deficiencia y de corresponder
efectué el ajuste correspondiente de la diferencia identificada, con el
proposito de exponer el saldo correcto y dar certeza y certidumbre a
los procedimientos efectuados.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin niumero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.4 “Saldo en
disponible con diferencia en su exposiciéon”, no se advierte ninguna
respuesta.

No se adjunté ningin documento que aclare o ajuste la diferencia
identificada en caja por Bs368,11; situacion que impidié dar certeza y
certidumbre al importe expuesto, en consecuencia se mantiene la
observacion descrita en el numeral 3.4 del presente informe. Sin embargo,
se recomienda a la organizacion politica realizar el ajuste de la diferencia,
con el fin de corregir esta discrepancia y que esta diferencia no se arrastre
a los saldos de los estados financieros de las gestiones posteriores.

RUBRO DEL ACTIVO FIJO SIN DOCUMENTACION SUFICIENTE DE
RESPALDO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025, se
determino que al 31 de diciembre de 2024 el rubro del Activo Fijo expone
un saldo de Bs3.239,93; correspondiente al registro de Muebles y Enseres,
Equipo e Instalaciones y Programas de Computacion, Licencia y
Franquicias, mismos que incluyen la depreciacion acumulada; sin
embargo, dicho saldo no se encuentra respaldado por documentacion que
acredite saldo, cantidad de bienes, fecha de adquisicién, asi como el
inventario detallado, situacion que no fue aclarada ni justificada en las
notas a los estados financieros.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019
senala:

Articulo 15° (Adquisicion de Bienes)

“Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos economicos de
las organizaciones politicas, o recibidos en donacion o legado, deberdan
ser inscritos a nombre de la organizaciéon politica en los registros publicos
qgue correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
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3.6.

constituyéndose en patrimonio de la organizacion politica segun establece
el articulo 68° de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas”

La falta de documentacion de respaldo relacionada con la cantidad de
bienes, fecha de adquisicion y origen, no permitio tener la informacion
detallada que muestre la composicion exacta de los bienes de uso,
aclaraciones que son necesarias para los fines de la fiscalizacion y
validacion del saldo expuesto.

~ Se reitero la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Union Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, presentar la documentacion necesaria Y
suficiente que detalle la cantidad de bienes, fecha de adquisicion y
origen, para que respalde el saldo expuesto en el estado financiero
remitido.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizaciéon politica como descargo a la observacion 2.5 “Rubro de
activo fijo sin documentacion suficiente de respaldo”, senala que:

“Remite un Cuadro de Depreciacion de Activos fijos gestion 2024”

De la revision de los descargos presentados, se evidencio que presentan
un cuadro de depreciacion de los activos fijos, de acuerdo a un analisis
efectuado estos validan el saldo expuesto en el Balance General; sin
embargo, no acredita la cantidad, fecha de adquisiciéon y origen de los
activos fijos, situacion que impidié tener informacion adecuada de la
composicion exacta de los bienes de uso, por lo tanto, de manera
excepcional, se levanta la observacion establecida en el numeral 3.5 del
presente informe.

Sin embargo, se recomienda a la organizacion politica que, en futuras
presentaciones respalde con documentacion pertinente y suficiente que
acredite la composicion detallada de los activos fijos, también dicha
informacion debe estar expuesto en la Notas a los estados financieros.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 210/2025, se
determiné que la agrupacion ciudadana departamental “Union
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Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, no presento ni
remitio el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucion, o en caso no informé en las notas a los Estados Financieros la
decision utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe sefnalar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion de las Gestiones 2022 y 2023, lo que evidencia la falta de
responsabilidad de la agrupacion ciudadana en la adopcion de medidas
correctivas para subsanar la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I, Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicaciéon como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para Su
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior” (Las negrillas son
nuestras).

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico
que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la
fiscalizacion.

» Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Uniéon Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, que se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
través de las notas a los estados financieros, si cumplieron con
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aprobar su propio clasificador presupuestario o si se tomo la decision
de usar ¢l clasificador propuesto como anexo del reglamento.

Dado que esta recomendacion ha sido reiterada en gestiones
anteriores, en caso de no adjuntar lo solicitado, en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, asi como por el Reglamento de Procedimiento para la
cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones, de
corresponder se procedera con la emision de Resolucion Expresa de
Amonestacion, por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la
recomendacion, una vez conocido el presente informe.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.6 “Falta de
clasificador presupuestario aprobado”, no senalan ninguna respuecsta.

La organizacion politica no remitié ninguna respuesta relacionada con la
observacion efectuada, la ausencia de este instrumento técnico impidio
normar y guiar adecuadamente la ejecucion del presupuesto anual, por lo
cual se¢ mantiene la observacion establecida en el numeral 3.6 del
presente informe.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 210/2025, de
la revision realizada a las “Notas a los estados financieros”™ al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, se
verificé que las mismas no cuentan con las aclaraciones explicaciones
necesarias o en su caso las presentadas, no fueron suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros.

Los aspectos que debieron senalarse en las referidas notas son
relacionados con:

a) El uso del clasificador presupuestario.
b) El detalle de los activos fijos.

c) El detalle de las obligaciones.

d) El responsable de caja.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no Yy que son necesarias para
comprender el contenido de los estados financieros, siendo ttiles
para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacion financiera que fue ejecutada en el periodo 2024, misma que
sirva para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion
politica.

» Se recomendo6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, mejorar y ampliar el contenido de la informacion que sea
reportada en las Notas a los estados financieros, con el proposito de
comprender claramente los hechos suscitados en el periodo 2024 y
para que estas sirvan como herramienta para una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin niumero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.7 “Notas a
los estados financieros sin aclaraciones suficientes”, no sefialan ninguna
respuesta.

Esta situacién impidié comprender claramente los hechos financieros
suscitados durante el periodo, en consecuencia se mantiene la
observacion planteada en el numeral 3.7 del presente informe.

Se recomienda que, en futuras presentaciones cumplan con la elaboracion
de las notas a los estados financieros con sus respectivas aclaraciones y
explicaciones sobre los hechos financieros que puedan surgir durante la
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ot

gjecucion de sus operaciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara
el seguimiento correspondiente para verificar el cumplimiento.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y SIN LA PROYECCION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS

En el numeral 2.8 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 210/2025, de
la revision del Programa Operativo Anual y del Presupuesto para la Gestion
2024, se ha verificado que la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, no realizo la
proyeccion del presupuesto de ingresos y gastos, informacion necesaria
para llevar a cabo las actividades programadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“l. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, su
vigencia es de (1) ano, y debe cumplirse con las etapas de formulacion,
discusion, aprobacién y ejecuciéon, a cargo de las organizaciones
politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos Yy gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los recursos
que esperan obtener durante todo el ano de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que la distribuird con los criterios
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de igualdad a y proporcionalidad senalados en el articulo 75 de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites maximos de gasto,
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiendo la ejecucion de las actividades debe ser
estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
administrativas, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programaticos y de campana electoral.

III. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de
organizacién politicas, considerando el enfoque de inclusion de
paridad y alternancia del género” (Las negrillas son nuestras).

Al no contar con una proyeccion del presupuesto de ingresos, no fue
posible conocer los recursos financieros que se disponian para ejecutar
las actividades programadas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, que en futuras presentaciones realicen una proyeccion
detallada del presupuesto de ingresos, que permita identificar los
recursos disponibles, para asegurar la ejecucion de las actividades
programadas.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) Santa Cruz

De acuerdo a la nota sin numero de 6 de noviembre de 2025, presentada
por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.8 “Otras
observaciones identificadas”, no senalan ninguna respuesta.

La organizaciéon politica no remitié6 ninguna respuesta relacionada con la
observacion efectuada, situacion que impidio verificar la integridad y el
cumplimiento de las actividades programadas y el alcance de los logros
previstos durante el periodo, por lo que se mantiene la observacion
planteada en el numeral 3.8 punto A del presente informe.
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C7.

Es importante aclarar a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente en la siguiente
gestion, para verificar el cumplimiento de la recomendaciéon emitida, con
el objetivo de asegurar que tanto la planificacion de las operaciones como
la ejecucién del presupuesto se lleven a cabo de manera integral,
permitiendo asi el logro de los objetivos establecidos y fomentando una
practica de mejora continua de la organizacion politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Se mantiene la observacion respecto a los Ingresos no documentados,
situacion que se reporta en el numeral 3.1 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, situacion que se reporta en el numeral 3.2
del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a la Falta de consistencia entre los
gastos del Estados de Resultados y la documentacion de respaldo.
situacion que se reporta en ¢l numeral 3.3 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto al Saldo en el disponible con
diferencia en su exposicion, situacion que se reporta en el numeral 3.4 del
presente informe.

Se levanta la observacion respecto al Rubro del activo fijo sin
documentacion suficiente de respaldo, situacién que se reporta en el
numeral 3.5 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, segun se describe en ¢l numeral 3.6
del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a las Notas a los estados financieros
sin las aclaraciones suficientes, segun se describe en el numeral 3.7 del
presente informe.
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Se mantiene la observacion respecto a Otras observaciones identificadas,
situacion que se reporta en el numeral 3.8 punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unién Democracia Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa
Cruz, que a futuro considere y aplique las recomendaciones contenidas en
el presente informe, con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacion util, oportuna y confiable considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

- 705
—Lig/ Amaldo Gabfiel “ias Qo
4 TNIONG TEC
TRIBUNAL SUPREM
§ CAUE

AGRO/1te
c.c. Arch.

C.c,

ACD UNIDOS SCZ.
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