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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “INTEGRACION

SEGURIDAD Y AUTONOMIA” (ISA) TARIJA

FECHA: La Paz, 20 de marzo de 2026

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N” 018 de 16 de
junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°1096
de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”; asimismo, en
atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Gestion 2025 y asignacion a través de Memorandum TSE-
UTF N°007/2025, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros
Gestion 2024 de la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, cuyos resultados fueron expuestos en ¢l
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025 de 20 de agosto de 2025.
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II.

III.

<

De la notificaciéon y plazo para la presentacion de aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental de
Tarija a través de Notificacion TED/TJA-SC N°051/2025 de Secretaria de
Camara, el 05 de septiembre de 2025 se notificé al Sr. Omar Jose Vargas
Romero — Delegado de la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 198/2025 de 20 de agosto de 2025, para que en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado, proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso
contrario fundamente su decisién adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacion, el
plazo concluyo el pasado 03 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota sin numero de fecha 02 de septiembre de 2025, la Sra. Maria
José Vargas Garzon — Presidente de la agrupacion ciudadana departamental
“Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, en fecha 02 de octubre de
2025, presento ante el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, descargos,
aclaraciones y/o complementaciones, correspondiente a las observaciones
expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025, misma que fue
remitida al Tribunal Supremo Electoral el 06 de octubre de 2025 mediante
Nota TED-TJA-PRES-SC-EXT N° 246/2025 y posteriormente derivada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 08 de octubre de 2025 mediante Hoja de
Ruta TSE-SC-10357/2025, de acuerdo al siguiente detalle:

- Nota sin numero con informacién relacionado con descargos
aclaraciones y/o complementaciones, con documentacion de respaldo
(Fojas 55).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025, de la
revision a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, se verifico
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que los gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2024, ascienden a Bs1.700,00, de los cuales Bs710,00 no se encuentran con
la suficiente documentacion de respaldo, segun el siguiente detalle:

Comprobante Recibo
N° gFecha N° | Fecha | Bs.

Concepto Observacidn

[ T . e -
Apovo en capacitacion v/
| | [eere Ape ) ", | Documentos Faltantes:
| | | conferencia para el i :
| ! | - Informe o documento
[ | [ desarrollo  del  taller de R e
[ | | i s similar que deialle los
| capacitacion  politica a la T g
objetivos, la actividad
1 realizada v las

: | ' [
 C-007 | 16/05/24 | 16340 | 16/05/24 | 350,00 | agrupacion ISA
' conclusiones del evento

| | Apoyo en  capacitacion v
f | | conferencia para el desarrollo |

W ¥

A : -Archive fotografico de
| | [ | del seminario de democracia| “h]”:‘ii‘;{(‘: 00 el
|C-011 ) O7/0R/34 | 16345 | 07/09/94 | 160,00 | patitariaaiaagrupacion IBAL .
__Total | 710,00 |

Es de hacer notar que similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, la
recomendacion anteriormente emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue considerada, denotando el poco interés asumido por la agrupacion
ciudadana para corregir la observacion identificada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico
programdticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“‘Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que
permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica.” (Las negrillas son nuestras).
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Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
facturas, planillas, autorizaciones escritas, oérdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones.” (Las
negrillas son nuestras)

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan
conocer el destino de los recursos de la organizacion politica” (las negrillas son
nuestras).

La falta de documentacion de respaldo, ocasioné que los gastos realizados no
se encuentren completamente respaldados y justificados, limitando la
validacion integra de la operacion ejecutada por la organizacion politica.

» Se reiteré la recomendaciéon a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA)
Tarija, sustentar las transacciones realizados, con documentacion
suficiente y competente en original o fotocopia legalizada, de tal forma
que el importe observado pueda ser validado en su integridad y dar
conflanza a la informacion financiera presentada por la organizacion
politica.

Dada la reiterada observacion, de corresponder se procedera con la
emision de la amonestacion, conforme los alcances del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y €l Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion

de sanciones.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija

Dentro de la documentacion adjunta a la nota sin numero de fecha 2 de
septiembre de 2025, presentada por la organizacién politica en razon a la
observacion 2.1 Gastos sin suficiente documentacion de respaldo del
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3.2.

Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2025, segun lo relacionado, refierc lo

siguiente:

“... adjuntamos los descargos, aclaraciones y/o complementaciones solicitadas
en la citacion y notificacién TED/TJA SC N°051/2025... Para lo cual adjunto:
fivil

- Respaldo de gastos faltantes ...”
Adjunto contiene la siguiente documentacion relacionada:

- Comprobante contable de Egreso N° 7 de fecha 16 de mayo de 2024, por
concepto de capacitaciones y conferencias, el cual incluye el recibo
N°75112 por un total de Bs550,00.

- Comprobante contable de Egreso N° 10 de fecha 07 de septiembre de
2024, por concepto de alquiler de un ambiente para la realizacion de un
taller de capacitacion, el cual incluye el recibo N 75140 por un total de
Bs160,00

Verificada la documentacion presentada, se establecio que los comprobantes
contables remitidos, si bien cuentan con el recibo del gasto ejecutado, los
mismos difieren de la documentacion inicialmente presentada, toda vez que
lo reportado correspondian a aportes en especie y no asi en efectivo, segun
descripcion realizada. Asimismo, el comprobante observado correspondia al
N° 11 por concepto de “capacitacion y conferencias” y no asi al comprobante
N°10 que corresponde a “alquiler de ambiente”, generando una duda respecto
a la consistencia entre la informacién inicial reportada y la complementaria,
ademas que ambos registros no estan respaldados por el informe o detalle de
la actividad realizada y sus conclusiones, asimismo, no adjuntan el respaldo
fotografico del evento, cuyas observaciones fueron anteriormente advertidas.
En consecuencia, se mantiene la observacion 2.1 Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTE.
N°1908/2025, reiterando a la agrupacion ciudadana departamental
“Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que deberan sustentar las
transacciones realizadas, con documentacion suficiente y competente, la cual
permita establecer su integridad y dar confianza a la informacion financiera
presentada.

SALDO EN LA CUENTA CAJA SIN RESPALDO
En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2025, se

identifico que la cuenta “Caja” del Balance General al 31 de diciembre de
2024, registra un saldo de Bs627,70, por el cual la agrupacion ciudadana no
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presentd evidencia de haber realizado el arqueo de caja, que dé certeza y
permita validar el saldo expuesto, asi como el de conocer al responsable de
su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N*° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 43. (Creacion y manejo de caja)

“I. ... las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros: el
importe asignado, limite de los gastos individuales, periodicidad de la
reposicion y a la o el Responsable de su administracion. Asimismo, en esta
disposicion se debera incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos
sorpresivos” (Las negrillas son nuestros)

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdaticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable,” (Las negrillas son nuestros)

La falta del arqueo de caja no permitio validar el saldo expuesto en el Balance
General, asi como el de conocer el nombre y apellido del Responsable de su
administracion y custodia, mas aun considerando que el saldo refleja el
mismo monto de la gestion anterior.

» Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
presente el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior, registrando el saldo correcto del efectivo recontado,
el nombre y apellido del responsable del manejo y resguardo (custodio);
para su evaluacion y certidumbre, asi como para conocer al responsable
de quien ejecuta el arqueo.

Toda vez que se reitero la presente recomendacion, en el entendido que
en la gestion anterior la organizacion politica no presento los descargos
correspondientes, y a la fecha la presente observacion aun se mantiene,
de corresponder se procedera a emitir la amonestacion que amerite, por
el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
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de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. No obstante se recuerda a la organizacion
politica, que el mencionado reglamento establece de manera clara y
precisa los parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la
forma y contenido de la presentacion de la informacion financiera por
parte de las organizaciones politicas; por lo tanto, se exhorta subsanar
la observacion expuesta.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija

Dentro de la documentacion adjunta a la nota sin numero de fecha 2 de
septiembre de 2025, presentada por la organizacion politica en razoén a la
observacion 2.2 Saldo en la cuenta Caja sin respaldo del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 198/2025, segun lo relacionado, refiere lo siguiente:

“... adjuntamos los descargos, aclaraciones y/o complementaciones solicitadas
en la citacion y notificacion TED/TJA SC N°051/2025... Para lo cual adjunto:
()

- Estado Financieros

- Arqueo de Caja ...”

Revisada la documentaciéon remitida por la agrupacion ciudadana
departamental, se constaté la presentacion del “Arqueo de Caja” por
Bs606,70 cuyo documento, si bien solo cuenta con las firmas de los
responsables, la identificacion se encuentra aclarada en las Notas a los
Estados Financieros de la cual figura la Sra. Mayrene Morales como
responsable del efectivo en caja. Ademas se verifico en el Balance, la inclusion
de un saldo en bancos de Bs21.05, respaldado a través de una boleta
bancaria poco legible, lo cual respalda el saldo expuesto en el estado
financiero ajustado. En consecuencia, se levanta la observacion 2.2 Saldo
en la cuenta Caja sin respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°198/2025; no obstante, se recomienda a la Organizacion Politica, en
adelante, ejecutar el arqueo de caja, que cumpla con todas las caracteristicas
propias que implica el recuento fisico del efectivo, ademas que contenga las
firmas y la identificaciéon de los responsables de dicha ejecucion, y ejercer un
control sobre el registro periédico de las cuentas del efectivo, cuyos respaldos
sean a través de documentacion legible y pertinente, a fin de evitar
discrepancias en su exposicion, previa a la presentacion de la informacion
econdémica financiera, La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara ¢l
seguimiento correspondiente a fin de verificar que estas observaciones no sc
repitan.
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3.3.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025, dentro
del proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, no presento
ni remitio el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucién, o en su caso no informé en las notas a los Estados Financieros
la decisiéon o no de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, esta
observacion vuelve a reiterarse en la presente fiscalizacion, denotando el poco
control e interés asumido por la agrupacion ciudadana para corregir o evitar
similares observaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

[. “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior.” (Las negrillas son nuestros)

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resoluciéon, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, impidié contar con un instrumento
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técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la evaluacion a la
gjecucion del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas a efectos de la fiscalizacion.

~ Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los
estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar como guia e instrumento
técnico el clasificador propuesto en anexo del reglamento, caso contrario
debido a su recurrencia podra ser sujeto a sanciones conforme normativa
vigente.

Toda vez que esta recomendacion fue reiterada, en el entendido que en la
gestion anterior la organizacion politica no presento los descargos
correspondientes, y toda vez que a la fecha, la presente observacion aun
se mantiene, de corresponder s¢ procedera a emitir la amonestacion por
el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. Recordarle ademas, que el mencionado
reglamento establece de manera clara y precisa los parametros a ser
utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y contenido de la
presentacion de la informacion financiera por parte de las organizaciones
politicas; por lo tanto, exhortamos a subsanar la observacion citada.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija

Dentro de la documentacion adjunta a la nota sin numero de fecha 2 de
septiembre de 2025, presentada por la organizacion politica en razon a la
observacion 2.3 Falta de presentacion del clasificador presupuestario
aprobado del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2025, segun lo
relacionado, refiere lo siguiente:

“.. adjuntamos los descargos, aclaraciones y/o complementacioncs
solicitadas en la citacién y notificacion TED/TJA SC N°051/2025... Para lo
cual adjunto:

e

- Plan de cuentas
- Clasificador Presupuestario ...

»
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3.4.

Verificada la documentacion remitida por la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, se evidencio
la presentacion del Plan de Cuentas y el Clasificador, pero no informaron
dicho extremo en las Notas a los Estados Financieros, ni adjuntaron el
documento de aprobacion de los mismos; no obstante lo senalado, la
observacion 2.3 Falta de presentacion del clasificador presupuestario
aprobado del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025, se levanta; sin
embargo, se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental, presentar el documento que aprueba el plan de cuentas y el
Clasificador, e informar este extremo en las Notas a los Estados Financieros.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2025, dentro
del proceso de fiscalizacion se determindé que la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, no presento
Estados Financieros acompanados del Dictamen del Auditor Independiente;
aspecto que contraviene lo dispuesto en la Ley N°1096 de Organizaciones
Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
Asimismo, no hizo conocer ni presentd justificacion y/o aclaracion que
sustente la misma.

De la verificacion documental se expone que similar observacion fue reflejada
en la fiscalizaciéon correspondiente a la Gestion 2023, en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y
ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de
2025; sin embargo, la agrupaciéon ciudadana incurre nuevamente en su
incumplimiento dentro de la presente fiscalizacidon, denotando la falta control
y seguimiento asumido como Organizacion Politica para corregir o evitar la
misma observacion.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”
establece:

ARTICULO 83 — (ESTADOS FINANCIEROS)

i Anualmente los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas deberan
presentar ante el Tribunal Supremo Electoral sus estados financieros
de la gestion, debidamente auditados por firma calificada de
acuerdo a reglamentacion. Estos estados deberdan enmarcarse en el
plan anual de actividades y respectivo presupuesto de la organizacion
politica.” (Las negrillas son nuestros)
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 58. (Estados financieros auditados)

i Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestion, acompanados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos,
firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

I1. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.” (Las negrillas son nuestros)

Articulo 59. (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran
contratar los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria
externa que se encuentre registrada en el Colegio de Auditores
de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un contrato.

1I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales iy
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
economico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda.” (Las negrillas son nuestros)

La falta de presentacion del dictamen del auditor independiente, adjunto a
los estados financieros al 31 de diciembre de 2024, no permitié tener una
opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los
estados financieros de la agrupacion ciudadana, lo cual refleja un
incumplimiento al marco normativo.

» Se reiter6 la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA)
Tarija, presentar el Dictamen del auditor independiente sobre los Estados
Financieros de la agrupacion ciudadana, conforme lo establece la Ley de
Organizaciones Politicas y el Reglamento de Fiscalizacion a

Sonocachi. avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710



3.5.

Organizaciones Politicas, o en su caso presentar la justificacion y/o
aclaracién que corresponda, en cumplimiento a la normativa en actual
vigencia.

Dada la observacion reiterada, en el entendido que en la gestion anterior
la organizacion politica no presento los descargos correspondientes, y
toda vez que la presente observacion se mantiene, de corresponder se
procedera a emitir la amonestacién pertinente, por su incumplimiento al
marco normativo, recordandole que ésta constituye de manera clara y
precisa, la forma y contenido de la presentacion de la informacion
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo cual,
exhortamos subsanar la observacion mencionada.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija

Dentro de la documentaciéon adjunta a la nota sin numero de fecha 2 de
septiembre de 2025, presentada por la organizaciéon politica en razon a la
observacion 2.4 Estados financieros no auditados del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 198/2025, no efectua la aclaraciéon o justificacion que dé
respuesta a la observacion presentada

Asimismo, de la revision a toda la documentacion presenta, no se advierte la
presentacién del dictamen del auditor independiente sobre los estados
financieros de la agrupacion ciudadana, ni justificacion alguna ante la
ausencia de esta ejecucion, por lo tanto se mantiene la observacion 2.4
Estados Financieros Auditados del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°198/2025.

Reiterar a la Organizacion Politica, en adelante presentar el Dictamen del
auditor independiente sobre los Estados Financieros, conforme lo establece
la Ley de Organizaciones Politicas y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, o en su caso presentar la justificacion y/o
aclaracion suficiente y pertinente.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado, no
ejecutado

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2025, se
determiné que dentro del Programa Operativo Anual correspondiente a la
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gestion 2024, la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, incluyo las siguientes actividades a
realizarse en la gestion:

¢+ Asamblea Ordinaria de la Agrupacion [.S.A.

e Actividades en funcion al Estatuto y Reglamento Interno [.S.A.

e Eleccion y posesion del Tribunal de Honor

e Capacitacion a los militantes de la Agrupacion en la Ley 1096 y ¢n
Democracia Paritaria.

o Curso taller de fortalecimiento de los derechos politicos de las mujeres

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
presupuesto la suma de Bs1.200,00.

Sin embargo, de la revision al contenido del POA se establecié que de los 5
actividades, quedaron pendiente 2 actividades: Eleccion posesion del
Tribunal de Honor y el Taller fortalecimiento de los derechos politicos de las
mujeres; no existiendo evidencia de la e¢jecucion de las mismas y mucho
menos del resultado documental obtenido, ni del material de apoyo utilizado
en la capacitacion, talleres y reuniones politicas.

El presupuesto estimado para el cumplimiento de las actividades trazadas
fue de Bs1.200,00; sin embargo de acuerdo a la documentacion presentada,
el presupuesto ejecutado alcanzé a Bsl1.700,00, concluyéndose una
ejecucion del 141,66 % sobre el importe estimado.

Es de hacer notar que esta observacion fue reflejada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 vy ratificado en el Informe Fina
INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, la
recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
atendida, denotando la falta de compromiso asumido por la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

YL Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) ano, gue los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
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regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusién de documentos politico- programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.”

Articulo 34° (Presupuesto anual)

(iI

El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1) ano, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.”

La ausencia de una mayor informacion de las actividades programadas no
permitio verificar el cumplimiento de la integridad de éstas, de las cuales se
esperaban ejecutar durante el periodo; asimismo, al ejecutarse las
actividades por encima de lo estimado al inicio de gestion denota que la
estimacion del presupuesto no fueron realizados de una manera adecuada,
situacion que gener6 una ejecuciéon por encima de lo planificado.

r

Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que la
planificacion de las operaciones anuales se las realice considerando todos
los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos
propuestos, para que se pueda crear una practica de mejora continua
dentro de la agrupacion ciudadana, con la finalidad de cumplir las metas
programadas, con los recursos y los gastos estimados al momento de su
planificacion.

Toda vez que esta recomendacion es reiterada, en caso de no atender la
misma, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones, se procedera con la Amonestaciéon segun corresponda,
por lo que se insinua dar cumplimiento a la presente recomendacion.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija

Dentro de la documentacion adjunta a la nota sin numero de fecha 2 de
septiembre de 2025, presentada por la organizacion politica en razon a la
observacion 2.5 inciso A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto
estimado, no ejecutado del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N? 198 /2025,
segun lo relacionado, refiere lo siguiente:

“.. adjuntamos los descargos, aclaraciones y/o complementaciones
solicitadas en la citacion y notificacion TED/TJA SC N°051/2025... Para lo
cual adjunto:
-

« POA.."

De la revision a la documentacion presentada, se observa la inclusion de un
documento denominado Plan Operativo Anual (POA); sin embargo, el mismo
constituye el registro de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de
la gestion 2024, por lo que correspondera se priorice su atencion de manera
antelada a la ejecucion de la gestion, por lo tanto se procedera la revision del
POA y el Presupuesto de la gestion 2025 para verificar el cumplimiento de la
recomendacion emitida. En consecuencia se mantiene la observacion 2.5
inciso A) Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado no
ejecutado del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N.” 198/2025.

INFORME LEGAL

La Direcciéon Nacional Juridica del TSE, emitio el Informe TSE-DNJ
N°099/2026 de 06 de marzo de 2026, sobre el Informe Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025 de Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2024 de la agrupacion ciudadana departamental
“Integraciéon Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que en los acapites 4 v 3,
senalan:

“4. Conclusiones, Conforme al andlisis efectuado se concluye:
- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedio a la fiscalizacion de los Estacdos

Financieros Gestion 2024 de la agrupacion ciudadana departamental
“Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.
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En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitio el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025 de 20 de agosto de 2025,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2024 de
la agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad y
Autonomia” (ISA) Tarija, y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 040/2026 de 02 de marzo de 2026 en
el que concluyé que la agrupacion ciudadana departamental “Integracion
Seqguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, subsand parcialmente las
observaciones realizadas, por lo que se le recomendé que a futuro
considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de implementar
procedimientos de control efectivo para garantizar la generacion de
informacioén util, oportuna y confiable considerando lo dispuesto en el
RFOP.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andalisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse estrictamente al
marco normativo sancionador vigente, resguardando los principios de
taxatividad y legalidad en caso de que corresponda la emision de alguna
amonestacion o denuncia.

Recomendacioén: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones senaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo”.

CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada

por la agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad y
Autonomia” (ISA) Tarija, para levantar las observaciones identificadas,

correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion
2024, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°198/2025, se
establece lo siguiente:
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Cl. Se mantiene la observacion concerniente a los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, segun se describe en el numeral 3.1, del
presente informe.

C2. Se levanta la observacion concerniente al Saldo en la cuenta caja sin
respaldo, segun se describe en el numeral 3.2, del presente informe.

C3. Se levanta la observacion concerniente a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, segun se describe en el numeral
3.3, del presente informe.

C4. Se mantiene la observacion referida a Estados Financieros no
auditados, segun se describe en el numeral 3.4, del presente informe.

C5. Se mantiene la observacion referida al Programa de Operaciones Anual
y Presupuesto estimado no ejecutado, segun se describe en el numeral
3.5 inciso A), del presente informe.

En consecuencia, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de
septiembre de 2018, remitio la informaciéon y documentacion correspondiente
a la gestion 2024 y los descargo al Informe Preliminar INF.FIS.UTF,
N°198/2025, las cuales permitieron realizar la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo de sus recursos economicos por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizacion politica presento sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los ingresos
y gastos de la gestion 2024; no obstante, se identificaron observaciones que
no inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese
entendido, se recomienda que los estados financieros de las siguientes
gestiones, expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentaciéon suficiente y pertinente, asi como por documentacion
complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento economico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion conforme al marco normativo
vigente.
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VI.

R1.

R2,

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarjja, que en
adelante aplique y tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el
presente informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos de
control efectivo de modo que se garantice la generaciéon de informacion util,
oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N°0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia”
(ISA) Tarija, a fin de que tome conocimiento de su contenido y considere lo
senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes

AN y
,; ’ o 3 ..'} iy ‘t’ F / \‘)
(ic. Arnaldo Gatfiel Tins Ordode;  /
c FE DE LA UNIDWO TEC

/" TRIBUNAK SUFR:
CA

AGRO rng

C.e. Arch.

C.e. ACD ISA T,

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

18



