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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
254/2025 de 31 de octubre de 2025.
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De la notificaciéon y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 17 de noviembre de 2025
se notificé al senor Waldo Mina, Delegado Politico de la agrupacion
ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 254/2025, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando
la fecha de notificacién, el plazo fenecio el pasado 15 de diciembre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de 26 de noviembre de 2025, el sefior Miguel Angel Huanca
Dorado, Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce”
(PC) Santa Cruz, presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral la documentaciéon de descargo a las
observaciones del INF.FIS.UTF. N° 254/2025 Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion 2024; no obstante el
retraso, se realizo la evaluacion de la informacién proporcionada.

El descargo consta de un (1) legajo de documentos en fojas 84.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, se
verifico que toda la documentacion de respaldo se encuentra en fotocopia
simple, incumpliendo el articulo 82° (Forma de presentacion de la
informacion contable) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Por lo expuesto en parrafo precedente, se recomendo a la organizacion
politica tomen en cuenta esta observacion para futuras presentaciones de
estados financieros y de esta manera evitar que sean sujetos de una
posible llamada de atencién por su recurrencia e incumplimiento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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3.1. INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE

RESPALDO

3.1.1. INGRESOS

En el numeral 2.1. sub numeral 2.1.1. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 254 /2025, se determino que en el Estado de Resultados
de la Gestion 2024 la agrupacion ciudadana municipal reporté en el rubro
de “Ingresos”, aportes en efectivo por Bs15.500,00, identificandose la falta
del registro del numero de la Cedula de identidad en los Recibos de aportes
en efectivos, por lo que es necesario que presenten la fotocopias de cedula
de identidad a fin de validar los datos integros de los aportantes expuestos

en el Recibo, seglin el siguiente detalle:

Ingreso sin
Nimero de Nombre del Concepto sa:lﬁ:e;:e Documento
Recibo Aportante respaldo faltante
Bs.
2021, 203, 205, | Samuel Julio | Aporte en Efectivo 3.000,00
207, 225, 226 Hurtado P.
202, 204, 206, 208, | Teresa Lira Garcia Aporte en Efectivo 6.000,00
216, 213, 215, 217, Fotocopia de
219, 221,222, 227 Cédula de
209, 223, 228 Miguel Huanca D. Aporte en Efectivo 3.000,00 | Identidad
211, 2012, 214, | Jose William | Aporte en Efectivo 3.000,00
216,218, 220 Casanova
224 Tiziano Baruto Aporte en Efectivo 500,00
TOTAL 15.500,00

3.1.2. EGRESOS

En el numeral 2.1.

sub numeral 2.1.2. del Informe Preliminar

INF.FIS.UTF. N° 254 /2025, se determiné en el rubro de “Egresos”, la falta

de

documentacion de

respaldo

que

complemente y

justifique

apropiadamente la ejecuciéon del gasto por Bs6.500,00, en la siguiente
partida presupuestaria que a continuacion se detalla:

Gastos sin
Partida Presupuestaria Nimero de Corrants suficiente doc. Documento
Recibo P de respaldo faltante
COD. Denominaciéon Bs.
Pago de alquiler de
251, 255, 259, | oficina
510108010 | Alquiler de Oficina ggg ggg: gg; ;‘;E;;E‘md‘eme ;‘é 6.500,00 Contrato
288, 289, 290 diciembre /23 a
diciembre /24
TOTAL 6.500,00
Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Con relacién a lo observado en los ingresos y gastos, el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestién con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en
especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros”.
(Las negrillas son nuestras)

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica”. (Las negrillas son nuestras)

La insuficiente documentacion no permitié justificar y validar de manera
objetiva la percepcion de ingresos y la ejecucion de los gastos efectuados
por la agrupacion ciudadana municipal, generando incertidumbre
respecto a los saldos expuestos en el estado financiero presentado.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, presenten ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar y validar de manera objetiva los aportes en efectivo y la
ejecucion de gastos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion
2024, para su evaluacion y certidumbre.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” -
PC

Con nota de 26 de noviembre de 2025, la agrupaciéon ciudadana municipal
presentoé las aclaraciones y documentacion de descargo de los ingresos y
gastos expuestos en el numeral 2.1. sub numerales 2.1.1. y 2.1.2. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 254 /2025, sefialando lo siguiente:

“..1.- INGRESOS

Se adjunta fotocopias de Cedula de Identidad de: Samuel Julio Hurtado P.,
Teresa Lira Garcia, Miguel A. Huanca D., José William Casanova y Tiziano
Barutto.

2.- EGRESOS

Se adjunta fotocopia simple de contrato y fotocopia de cedula de identidad
de los firmantes en calidad de arrendador y arrendatario...”.

Considerando la documentacién presentada como descargo a los ingresos
percibidos y gastos ejecutados por la organizacion politica en respuesta a
la observacion expuesta en el numeral 2.1. sub numerales 2.1.1. y 2.1.2.
del Informe Preliminar, se determino lo siguiente:

Ingresos

- Levantar la observacion por Bs15.500,00 relacionados con los
ingresos sin suficiente documentacion de respaldo, en razén de que la
organizacion politica realizé las aclaraciones respectivas y presenté la
documentacion solicitada, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

i, i Documento
L suficiente
Nimero de | Nombre del Concento ok A Documento presentado en
Recibo Aportante RREER resp;ll o faltante calidad de
Bs DESCARGO
2021, 203, | Samuel Julio | Aporte en 3.000,00 Fotocopia de Cédula de
205, 207, | Hurtado P. Efectivo Identidad de Samuel
205,226 Julio Hurtado Prado
: _ Fotocopia de con N° 5878574
202, 204, | Teresa Lira | Aporte en 6.000,00 Cadisla. do Fotocopia de Cédula de
206, 208, | Garcia Efectivo Ideritidai Identidad de Teresa
2. 213, Lira Garcia con N°
215, 217, 3835460
219, 221,
222 227
209, 223, | Miguel Aporte en 3.000,00 Bitaniiiiid Fotocopia de Cédula de
228 Huanca D. Efectivo 5 P Identidad de Miguel
Cédula de
Identidad Angel Huanca Dorado
con N° 5321749

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338,
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I:f;i::ﬂ?: Documento
Niamero de | Nombre del Covcento s do Documento presentado en
Recibo Aportante P ioe al o faltante calidad de
]‘3’8 DESCARGO
| 21 1, 2012, | José William | Aporte en 3.000,00 Fotocopia de Cédula de
214, 216, | Casanova Efectivo Identidad de José
218, 220 William Casanova
Ibanez con N° 8117206
224 Tiziano Aporte en 500,00 Fotocopia de Cédula de
Barutto Efectivo Identidad de
Extranjero de Tiziano
Barutto con N° E-
5369613
TOTAL 15.500,00
Egresos

- Levantar la observacién por Bs6.500,00 con relacion a los gastos sin
suficiente documentacion de respaldo, debido a que la organizacion

politica

realizd

las

aclaraciones

respectivas

¥

presento la

documentacion solicitada, como se detalla en el siguiente cuadro:

Partida
Presupuestaria

COD. Descrip.

Nimero
de
Recibo

Concepto

Gastos
sin
suficiente
doc. de
respaldo

Doc.
faltante

Documento
presentado en
calidad de
DESCARGO

Alquiler

1010 .
5 H010 de Oficina

251, 255,
259, 267,
270, 281,
282, 284,
285, 288,
289, 290

Pago de alquiler
de oficina
correspondiente
al periodo de
diciembre/23 a
diciembre /24

6.500,00

Contrato

Fotocopia de contrato
entre el arrendador
Nilva Mamani
Calamani y el
arrendatario Tiziano
Barutto por el periodo
comprendido entre el
01/12/2024 al
31/12/2025 (2 afios).
Nota.- No obstante que
el importe de pago de
alquiler que consigna el
contrato es de
Bs1.000,00 mensual
del cual no se tiene la
aclaracion del porque
se canceld solo
Bs500,00 ¢/ mes; el
tiempo de vigencia del
contrato si corresponde
al periodo observado.

TOTAL

6.500,00

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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3.2. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION

DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 254 /2025, se
verifico que la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC)
Santa Cruz, no presento constancia de la designaciéon actualizada o
ratificacion de la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programadticos, de campara y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la madxima autoridad de la organizacién politica que
representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

“I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jfinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

II. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.

La no acreditacion restringié la comunicacién efectiva con el Responsable
econoémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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forma precisa respecto a la informacion de las actividades financieras que
hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, remitan a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon una copia de la constancia de ratificacion o acreditacion
de la o el responsable economico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacion, para su correspondiente
consideracion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Primero Conce” -
PC

Con nota de 26 de noviembre de 2025, la agrupacion ciudadana municipal
presenté las aclaraciones y documentacion de descargo a la observacion
expuesta en el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
254 /2025, senalando lo siguiente:

“..se adjunta copia simple del recibo (14/02/2024) por el TSE SCZ, de la
presentacion de delegados de Primero Conce ante el TSE, siendo los
titulares...”.

CARGO NOMBRE COMPLETO CEDULA DE NUMERO DE
DELEGADO IDENTIDAD CONTACTO
Politico Waldo Mario Mina Quiroga 3825721 sc. 73630542
Econémico Gina Rios Ortiz 5382213 sc. 64490427

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.2. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacion politica realizo las aclaraciones
y/o justificaciones y presenté la documentacion que respalda lo
manifestado en parrafo precedente, que consiste en el Auto de Sala Plena
N° 013/2025 de 24 de abril de 2025 donde expone como Delegado
Econémico Titular a la sefiora Gina Rios Ortiz con C.I. 5382213.

3.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES

ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

En el numeral 2.3. inciso A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
254/2025, se ha verificado que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Primero Conce” (PC) Santa Cruz, no presento el Programa de Operaciones
Anual y Presupuesto correspondiente a la Gestion 2024.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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En el entendido de que el Plan Operativo Anual (POA) y el presupuesto
anual se constituyen en instrumentos esenciales de planificacion y
gestion, que permiten definir metas, actividades, responsables y recursos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos estratégicos. La no
elaboracion de estos instrumentos genera una serie de consecuencias que
afectan negativamente el funcionamiento de la organizacién politica.

La omision de estos instrumentos implica entre otros:

- Inexistencia de actividades claras que orienten las acciones de la
organizacién politica, asi como el seguimiento de las mismas.

- Falta del marco presupuestario que respalde la ejecucion de gastos.

- Limita la rendicién de cuentas a través de los estados financieros ya
que no existen indicadores ni metas verificables.

- La organizaciéon politica puede perder la posibilidad de recaudar
aportes por no tener su planificacion documentada.

- Incumplimiento de la normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

“I A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 66° (Presupuesto anual)

“I. El presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria
del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) anio. (Las negrillas son nuestras)

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizaciéon politica, asimismo, debera
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades).

II. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacion politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de género”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada arno, debiendo acompanar
de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal”.

La falta de elaboracion del POA y del presupuesto anual constituye una
debilidad critica en la gestion de la organizacion politica, que compromete
la eficiencia, legalidad y transparencia de las operaciones, ocasionando
que no exista un instrumento aprobado de comparacion con lo
efectivamente ejecutado.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal ““Primero Conce” (PC) Santa Cruz, que en las siguientes
gestiones elaboren la Planificaciéon de Operaciones Anual y el Presupuesto
de forma adecuada considerando los ingresos y gastos estimados para una
adecuada gestion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Primero Conce” -
PC

Con nota de 26 de noviembre de 2025, la agrupacién ciudadana municipal
presentoé las aclaraciones y documentacion de descargo a la observacion
expuesta en el numeral 2.3. inciso A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 254/2025, senalando lo siguiente:

« ..se adjunta copia simple del recibo (24/03/2024), error de sello del TED,
donde presenta el POA y Presupuesto gestion 2024...".

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.3 inciso A del Informe
Preliminar, en virtud de que la organizacién politica presento las
aclaraciones correspondientes, adjuntando documentacién que acredita la
remision oportuna del POA y Presupuesto, misma que fue verificada a
partir de la copia de la nota de recepcién emitida por el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz. En ese sentido, se establece que la
documentacion fue presentada dentro de los plazos previstos. No obstante,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente, a objeto de verificar el cumplimiento continuo de la
normativa vigente en futuras gestiones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz,
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Cl.

C2.

C3.

R1.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
Gestion 2024, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
254 /2025, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion respecto a los ingresos por Bs15.500,00 y
gastos por Bs6.500,00 sin suficiente documentacion de respaldo, segun
lo expuesto en el numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a la falta de comunicacion de la
constancia de la designacion de la o el Responsable Econémico, seguin se
describe en el numeral 3.2. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a otras observaciones identificadas
respecto a la falta de presentacion del Programa de Operaciones Anual y
el Presupuesto estimado, segiin se describe en el numeral 3.3. punto A del
presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad de
que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informaciéon 1util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, asimismo, con el propésito de evitar
llamadas de atencion por la recurrencia de las observaciones.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes. /
%
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