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INFORME

A : SALA PLENA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VIA : Dr. Gustavo Antonio Avila Mercado
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE 2 Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Reynaldo Mamani Quenta
AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2024 DEL PARTIDO POLITICO
“FRENTE REVOLUCIONARIO DE IZQUIERDA” (FRI)

FECHA: La Paz, 09 de abril de 2026

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16 de
junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°1096
de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”; asimismo, en
atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Gestion 2025 y asignacion a través de Memorandum TSE-
UTF N°007/2025, se ha realizado la fiscalizaciéon de los Estados Financieros
Gestion 2024 presentados por el Partido Politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI), cuyos resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°220/2025 de 02 de septiembre de 2025.
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De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral a traves
de Notificacion TSE-SC N° 0564/2025 de Secretaria de Camara, el 09 de
octubre de 2025 notificé a la Sra. Maria Esther Gareca Portal — Representante
del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025 de 02 de septiembre de 2025, para que
en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de cada una
de las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la
fecha de notificacion, el plazo concluyo6 el pasado 07 de noviembre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota sin numero de fecha 23 de octubre de 2025, el Sr. Edgar
Fernando Guzman Jauregui — Presidente Nacional del Partido Politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), el 23 de octubre de 2025, present6 ante el
Tribunal Supremo Electoral, documentacion e informacion complementaria,
correspondiente a las observaciones expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°220/2025, misma que fue remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el 27 de octubre de 2025 mediante Hoja de Ruta TSE-SC-
11235/2025, de acuerdo al siguiente detalle:

- Nota sin numero con referencia: “Presentacion de descargos al Informe
Preliminar de Fiscalizacion de los Estados Financieros gestion 2024, del
partido politico Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) — INF.FIS. UTF
N°220/2025” (Fojas 79).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS
INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, se
determiné que el Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2024 expuso un total de ingresos por aportes de Bs30.550,00,
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dentro del cual se identifica el Comprobante de Ingreso N° 001 por
Bs.6.400,00 correspondiente al mes de octubre /2024, del cual Bs.1.500,00
no cuenta con ningun documento de respaldo que permita verificar la
consistencia e integridad del saldo expuesto, tales como recibos de ingreso
impresos y prenumerados que registren los aportes individuales con los datos
personales de cada uno de los militantes y/o simpatizantes de la organizacion

politica.
Reporte - Estado | Reporte-Comprob. Ingresos sin
Detalle de Resultados contable y recibos suficiente
Bs. Bs. documentacion
Bs.
Ingresos - Aporte de 30.550,00 29.050,00 1.500,00
Militantes

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo N° 39 (Registro de aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales, deben ser depositados en la cuenta
bancaria abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

a) Datos generales de la o del aportante (nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion)

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejem.: Aporte correspondiente al mes ...).

f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion.

II Los recibos debidamente llenados y las boletas de depoésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.”
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Articulo N° 106 (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo),

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con la
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingreso sin respaldo de recibos de aportaciéon en efectivo o
en especie individual, boletas de depodsito bancario, transferencias y otros”,
(las negrillas son nuestros).

La ausencia de documentacion de respaldo o sustento requerido, imposibilit6
conocer con suficiencia el origen, consistencia e integridad de los saldos
reportados en el estado de resultados, presentados por la organizacion
politica.

> Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), lo siguiente:

- Respaldar el comprobante de ingreso observado con la documentacion
suficiente y pertinente, consistentes en recibos de aportacion donde se
identifique los datos personales de cada uno de los militantes y/o
simpatizantes, adjunto su fotocopia de Cédula de Identidad, con el
proposito de validar la consistencia e integridad de los saldos expuestos
en el estado financiero.

Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacién adjunta a la nota sin namero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.1 Ingresos sin suficiente documentacion
de respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la
organizacion politica, emite respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

“Se adjunta el comprobante N 033 corregido y nota aclaratoria de los meses de
aporte de la camarada Maria Esther Gareca Portal. (Adjunto N°1)”.

De la documentacion presentada por la organizacion politica, se verifico la
incorporacion del recibo N° 033 de aportaciones en efectivo, con una
modificacién o ajuste del importe por Bs1.700,00, el cual contiene los datos
minimamente requeridos como la fecha, el concepto, el nombre y apellido del
militante o simpatizante y otros segun el reglamento de fiscalizacion, en el
que se corrobora la identificacion del aportante a través de la cédula de
identidad adjunto de la Sra. Maria Esther Gareca Portal, documentacion

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



3.2.

competente que permitio validar la integridad del saldo expuesto en el estado
financiero. En consecuencia se levanta la observacion 2.1 del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025; no obstante, reiterar a la organizacion
politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente a fin de verificar que estas observaciones no reincidan, en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, de la
revision efectuada a la documentaciéon presentada por el partido politico
“Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), se evidencié la falta de
documentacion que sustenten adecuadamente parte del total de gastos
expuestos en el estado de resultados, mismos que fueron ejecutados en
diferentes tipos de gastos, de acuerdo al siguiente detalle:

Factura y/o Recibo Nombre del
Comp. ¥ Proveedor/ Concepto Observacioén
N N° ] Fecha | Importe Bs. | Beneficiario
Gastos mes de Abril
CE-003 | 888 24704/ 6.200,00 | Empresa Refrigerio Coctel por | _ aAutorizacion de
24 Hotelera sus 46° aniversario | aprohacion de la
Balhoteli del FRI actividad del
aniversario
-Detalle de
participantes o
concurrentes

Gastos mes de Junio

CE-001 |60136 | 06/06/ 2.324,00 | Impuestos Retenciones RC-IVA | Los pagos son
24

93097 Nacionales mediante Form 604, | efectuados mediante
5 periodo 02/2024 transferencia
bancaria.
CE-001 |60136 | 06/06/ 558,00 | Impuestos Retenciones IT, | -Se debe identificar la
93116 24 Nacionales mediante Form. 410, | autorizacion del
5 periodo 02/202 manejo del efectivo por

parte de la Sra. Maria
Esther Gareca

Gastos mes de Noviembre

CE-001 |930 14/11/ 884,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ- TJ- STZ, | -Falta de Autorizacion
24133 24 Aviacion cambiado por SCZ- | de pago de pasajes
18843 LPZ- STZ a nombre | - Adjuntar
de Ale Orihuela comprobante
electronico del pasaje
legible
CE-002 |930 14/11/ 1.109,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ-LPZ- STZ
24138 24 Aviacion a nombre de Mariana
69490 Paz Zamora
Falta de autorizacion
CE-003 |930 14/11/| 1.109,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ-LPZ- STZ | de pago de pasajes
24138 24 Aviacion a nombre de Karina
69491 S. Orihuela
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Gastos mes de Diciembre
CE-001 |23572 | 3/12/2 256,00 | Impuestos Impuestos IUE-500,
447 024 Nacionales por el periodo
12/2023
CE-001 |23572 | 3/12/2 256,00 | Impuestos Impuestos IUE-500,
447 024 Nacionales por el periodo
12/2020
CE-001 |15352 | 05/12/ 512,00 | Impuestos Impuestos
13559 24 Nacionales Formulario 1030 V.2,
por el periodo | Apropiacion incorrecta
12/2024 de la cuenta del gasto
CE-001 |15352 | 05/12/ 512,00 | Impuestos Impuestos (Productos de papel,
12916 24 Nacionales Formulario 1030 V.2, carton)
por el periodo | -Debe apropiarse a la
12/2024 cuenta de Impuestos
CE-001 |15352 | 05/12/ 512,00 | Impuestos Impuestos -Requiere se adjunte
11297 24 Nacionales Formulario 1030 V.2, comprobante de
por el periodo | transferencia, donde
12/2024 se identifique el
CE-001 03/12/ 256,00 | Impuestos Impuestos RC-IVA- | namero de transaccion
24 Nacionales 604, por el periodo| -Presentacion legible
2/2024 de formulario de
CE-001 03/12/ 256,00 | Impuestos Impuestos  IT-410, Impuestos
24 Nacionales por el periodo 2/2024
CE-001 03/12/ 37,00 | Impuestos Impuestos RC-IVA-
24 Nacionales 604, por el periodo
2/2024
CE-001 03/12/ 9,00 | Impuestos Impuestos  IT-410,
24 Nacionales por el periodo 2 /2024
CE-003 |930 09/12/ 395,00 | Boliviana de | Pasaje TJ-SCZ, a
24140 24 Aviacién nombre de Fernando
83432 Guzman Falta de autorizacion
CE-003 | 930 124124 395,00 | Boliviana de | Pasaje SCZ-TJ, a|de pago de pasajes
24141 24 Aviacion nombre de Fernando
24337 Guzman
CE-004 |37023 | 12/12/ 10,00 | Transporte el | Envio de sobre de P P
3 24 "DORADO" |documentos de La | ‘\Propiacion incorrecta
Pas & Pobsi dell grupo de ?a cuenta
CE-005 | 44034 | 23/12/ 10,00 | Trans Envio de sobre de | c£51ada (Alimentosy
3 24 "Copacabana" | documentos de Tarija Agro forlégtzlses}
SA. aLla Paz
CE-006 | 1607 23/12/ 217,00 | "TIO LUCHO" | Servicio de cena de
24 reconocimiento a la
Sra. Daisy Victoria
Cardenas en la
ciudad de Tarija
CE-007 |S/N 25/12/ 500,00 | Delfina Vides | Provisiobn de panes
24 Romero dulces, masitas ¥y Apropiacién incorrecta
vasos de chocolate, | ge] grupo de la cuenta
BOY s ac‘l‘“,‘iad del gasto (Productos de
naﬂdcna para ninos Papel, carton)
realizado en  la| paita de autorizacion
Comunidad de la| ge] gasto efectuado
'Ventolfra ¥y "San| nforme en detalle de
Andres cumplimiento de los
CE-007 | 12885 | 24/12/| 1.501,92|Sociedad de |Compra de Galletas, oRptiinea dcila
24 alimentos Leche Krem y otros, actividad
procesados por actividad
"SANTIAGO" | navidefia para ninos
SRL realizado en la

Comunidad de la
"Ventolera" y "San

Andres”
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i Nombre del
SoRp. e i Proveedor/ Concepto Observacion
N° N® Fecha |Importe Bs. | Beneficiario
CE-008 |S/N 18/12/ 700,00 | Raul Freddy | Compra de 100 Unid.
24 Alavi De juguetes para
nifos, por la
actividad navidefia
realizada en el
municipio de | Falta de autorizacion
Colcapirhua de la actividad
CE-008 |S/N 25/12/ 400,00 | Michelle Provision de 200 realizada
24 Hanna tasas de chocolate -Informe detalle de la
Aguilar Ponce actividad realizada
CE-008 | 12873 | 23/12/| 3.003,50 | Sociedad de | Compra de galletas y
24 alimentos queques
procesados
"SANTIAGO"
SRL
CE-009 |S/N 27712/ 90,00 | Elizabet Zoya | Por devolucion: Falta de informe a
24 Zamora cuentas por pagar detalle, que respalde el
CE-009 |S/N | 27/12/| 230,00 | Tania Bacilia | Por devolucion: |  Pago efectuado, el
24 Cayoja cuentas por pagar concepto por el que
fue generado el pasivo
TOTAL | 22.242,42

Fuente: Documentacion presentada por el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el
registro contable.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo N° 52 (comprobantes de registro de transacciones),

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gastos,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica” (Las negrillas son nuestros)
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Articulo N° 53 (Archivo de comprobantes documentos de respaldo),

“I.  Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacién y acceso oportuno para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso
y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Articulo N° 109 (Gastos sin suficiente Documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan
conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”.

La observacion descrita por la falta documentaciéon suficiente de respaldo,
ocasiond que los gastos realizados no se encuentren completamente
respaldados y justificados, limitando la validacién integra de los recursos
ejecutados por la organizacion politica.

> Se recomenddé a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), sustentar las operaciones de los
gatos realizados con documentaciéon suficiente y competente, ya sean
estos en original o fotocopia legalizada, de tal forma que el importe
observado se encuentre respaldado, justificado, y pueda ser validado de
manera integra.

Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacion adjunta a la nota sin ntmero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.2 Gastos sin suficiente documentacion
de respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la
organizacion politica, emite respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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“Se adjunta las notas internas, detalles solicitados, comprobantes originales y
notas de aclaracion de acuerdo a cada mes. (Adjunto N° 2)”

Abril: “La lista de participantes fue proporcionada en la presentaciéon de
descargos de los Estados Financieros de la Gestion 2024, la invitacion fue
enviada de manera digital de igual manera la confirmacién de asistencia.
Siendo asi los numeros teleféonicos estan sujetos a verificacién de sus
asistencia por parte del Tribunal Supremo Electoral”

Junio: “Se adjunta la autorizacion a la camarada para la efectivizacion de los
pagos y los comprobantes de transferencia”

Noviembre: “Se adjunta autorizacioén, primer comprobante electrénico a nombre
de Ale Orihuela, sin embargo, el seqgundo comprobante de cambio de itinerario
se extravio, se adjunta el check inn foto legible del pasaje del horario que se
modificé” “Se adjuntan autorizaciones de pago de pasajes”

Diciembre: “Se adjunta las notas aclaratorias y descargos correspondientes”
“Durante la revision interna se identificé que, por un error en el sistema
contable, la cuenta compuesta fue registrada como gasto, especificamente en
la categoria productos de papel, carton e impresos, y que, dentro de la
subcuenta (partida especifica), también se registré como gastos por
fotocopias formularios y fotografia. Corresponde aclarar que los gastos
pertenecen a formularios de multas de gestiones pasadas. Motivo por el cual
se procedera a efectuar la reclasificacion correspondiente en los registros
contables de la gestion 2025, a fin de reflejar de manera fidedigna la
naturaleza de la operaciéon y garantizar la transparencia y veracidad de
nuestros estados financieros”.

“Durante la revision de nuestros registros contables... se generé una
clasificacién erronea en la cuenta compuesta, la cual figura bajo la categoria
de Gastos por alimentacion y productos agroforestales. Este registro fue
consecuencia de un error en el sistema contable, motivo por el cual dicha cuenta
general no refleja la naturaleza real del gasto efectuado. No obstante, en la
subcuenta (partida especifica) correspondiente, el registro fue correctamente
apropiado bajo la cuenta Servicios de correo y Courier, la cual st responde
al tipo de gasto ejecutado y se encuentra debidamente respaldada con la
documentacion adjunta en el comprobante de egreso contable mencionado.

De la documentacion presentada, se tiene lo siguiente:

CAannrarhi auvanida €Snrhar lima N° 2427 Taldfannac: 7424721 = 241N8AR — 24773238 Faw' 2416710
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Periodo Abril:

Se verifico la incorporacion del documento C.ILA.REF.FRI: 01/2024
firmado por la responsable econémico con visto bueno del Presidente del
partido politico, mediante el cual se autorizo la realizacion del 46°
aniversario de fundacion de la organizacion politica. Asimismo,
adjuntaron la némina de asistentes o participantes al evento referido, con
los que justifican y dan certidumbre a la ejecucion del gasto reportado en
dicho periodo.

Periodo Junio:

Se evidenci6 la presentacion del instructivo expreso N° 01/2024 de fecha
03/06/2024, a través del cual se instruy6 a la Sra. Maria Esther Gareca,
efectuar pagos y movimientos correspondientes a las obligaciones
tributarias por el importe de Bs2882,00. Del mismo modo adjuntaron la
Resolucion CEN/2024 de fecha 03/06/2024 que aprobd el pago de
obligaciones tributarias por concepto de retenciones, con lo que sustentan
las operaciones ejecutadas para su validaciéon por el importe total
observado.

Periodo Noviembre

Se verificé la presentaciéon de la autorizacion C.I.A.REF.FRI: 03/2024
para la compra de pasaje aéreo en favor de Ale Orihuela Puma para su
participacion en la Reunion Nacional del FRI en La Paz, en el que ademas
adjuntan fotocopia del boleto aéreo (legible) y el documento por cambio de
itinerario (poco legible). Asimismo, presentaron la autorizacion
C.I.LA.REF.FRI: 04/2024 para la compra de pasaje aéreo en favor de
Mariana Paz Zamora para su participacion en la Reunion Nacional del FRI
en La Paz, en el que ademas se adjunta fotocopia del boleto aéreo (legible).

Ademas, se verifico la presentacion de la autorizacion C.I.A.REF.FRI:
05/2024 para la compra de pasaje aéreo en favor de Karina Segundina
Orihuela para su participacion en la Reunion Nacional del FRI en La Paz,
en el que ademas adjuntan fotocopia del boleto aéreo (legible).

De la informacién presentada, salvo por el documento poco legible
correspondiente al cambio de itinerario del Sr. Orihuela, los mismo son
respaldados con la documentacion necesaria, lo que permite su validacion
conforme lo observado.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

10



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

B

Periodo Diciembre

0

|V

i
e

Verificada la documentacion presentada y conforme la informacion
descrita segun el cuadro siguiente, se evidencié la presentacion de
descargos y justificaciones, las cuales permitieron la validacion de los
recursos ejecutados por la organizacion politica, de acuerdo al siguiente

detalle:
COMPROBANT RAZON
£ SOCIAL O CONCEPTO MRORIE OBSERVACIONES DESCARGOS PRESENTADOS
BENEFICIA Bs.
N° | FECHA RIO
Gastos mes de Diciembre
CE- | 03/12/24 | Impuestos Pago de impuestos 256,00 Se evidenci6 la presentacion del
001 Nacionales IUE_—EéOUiprQ%r%e] instructivo expreso N° 02/2024
periodo o . &
CE- | 03/12/24 | Impuestos | Pago de impuestos 256,00 gelf“h? 02}12/2024, « travca
001 Nacionales | IUE-500, por el el cual se instruye a la Sra.
periodo 12/2020 Apropiacan Maria Esther Gareca, efectuar
CE- | 03/12/24 | Impuestos Pago de impuestos 512,00 | incorrecta de la pagos ¥ mcylmlentos
001 Nacionales | Formulario 1030 cuenta del gasto cor{—csp_ondlent_es a la_s
V.2, por el periodo (Productos de pbhgacmnes tributarias por el
12/2024 1 cart importe de Bs2,606,00. Del
CE- | 03/12/24 | Impuestos Pago de impuestos 512,00 papet, ¢ Fm} mismo modo adjuntaron la
001 Nacionales | Formulario 1030 ~Debe aprapiarse Resolucion CEN /2024 de fecha
V.2, por el periodo alacuentade |5/15/9004 que aprueba los
12/202° Enpuesion agos pendientes de las
CE- | 03/12/24 | Impuestos | Pago de impuestos 512,00 -Requiere se pagos p :
oo | ™ el | 5 iy (BRI
V.2, por el periodo : '
12 /2?)24 " c;r:ﬁ;?:rgﬁade gue sustentan las oper_acio_r‘les
CE- | 03/12/24 | Impuestos | Pago de impuestos 256,00 Bt ' ejecutadas para su validacion
001 Nacionales RC—_IVA—604, por el identifi : 1 por el i_[nporte total observado.
periodo 2/2024 i lqug i La O.P. refiere un error en la
CE- | 03/12/24 | Impuestos | Pago de impuestos 256,00 ;umero e cuenta, la cual se habria
001 Nacionales |IT-410, por el asacHon debido al sistema contable,
periodo 23024 Freaantacion de pero que la sub cuenta estaria
formulario de
CE- | 03/12/24 | Impuestos Pago de impuestos 37,00 Impuestos legible correcta.
001 Nacionales RC-IVA-604, por el La O.P. refiere que para la
periodo 2/2024 gestion 2025 se estaria
CE- | 03/12/24 | Impuestos Pago de impuestos 9,00 implementado la aplicacion del
001 Nacionales | IT-410, por el Plan Unico de Cuentas
periodo 2/2024 Tributario
CE- | 09/12/24 | Boliviana de | Compra de pasaje 395,00 p .
003 Aviacion TJ-SCZ, a nombre Se verifico la presentacion de la
de Fernandc autorizacion C.LLA.REF.FRI:
Guzman Falta de 06/ 2.024 para la compra de
CE- | 09/12/24 | Boliviana de | Compra de pasaje 395,00 | sutorizacion de pasajes aéreos en favor de Sr.
003 Aviacion SCZ-TJ, a nombre d ; Edgar Fernando Guzman para
de Fernando Pago de pasaes la participacion de reuniones
Guzman dentro de la agenda del partido
politico.
CE- | 12/12/24 | Transporte | Pago por el envio 10,00
004 el de sobre de La O.P. refiere un error en la
"DORADO" gc‘c””;frt‘t”"_’ de La Apropiacién cuenta, la cual se habria
aZ a rotosl 2 :
CE- | 23/12/24 | Trans Pago por el envio 10,00 incorrecta del | 4¢Pid0 aJISISteﬁl EGEE,
005 "Copacaban | de sobre de grupo de la cuenta pEto aoe w colana
a" BA. documentos de registrada correcta y apropiado.
Tarija a La Paz (Alimentos y La OP refiere que para la
Brududtog gestion 2025 se estaria
Agroforestales) implementado la aplicacion del

Plan Unico de Cuentas
Tributario.
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COMPROBANT | RAZON
» BS;NCE":'I'"(:& CONCEPTO MPBOETE OBSERVACIONES DESCARGOS PRESENTADOS
Ne FECHA RIO
CE- | 23/12/24 | "TIO Pago por servicio 217,00
006 LUCHO" de  cena  de Se verifico la presentacion de:
reconocimiento a la autorizacion C.I.A.REF.FRL:
{?{Cm f; abarni::}; 07/2024 para la realizacion de
ih 16 eindad | de Aptopiaisn la acnw_da(_l Cena de _
Tarija i A reconommlernlto a I_a Sra. Daysi
CE- | 25/12/24 | Delfina Pago por provisién BAO00 | arvinies de Ta cuentg | V- Serdenas” por B2 17,00, 1a
007 Vides de panes dulces, del gasto autorizacion C.ILA.REF.FRI:
Romero masitas y vasos de . " 08/2024 para la realizacion de
chocolate, ~ por WEFadats la "actividad navidefia en
actividad na‘”dfﬁa Pap;;,l cal(‘iton) Ventolera y San Andres en
f::ﬁzado enmncl’: aut(_)riz;gi{)s del Targal per Be201,92
Comunidad de la gasto efectuado La O.P. refiere un error en la
"Ventolera” y "San Informe efl cuepta, la (_:ual se habria
Andres” detalle de debido al sistema contable,
CE- | 25/12/24 | Sociedad de | Compra de 1.501,92 st pero que la sub cuenta estaria
007 alimentos Galletas, Leche cump‘].l.n'.l‘;lento de correcta.
procesados | Krem y otros, por los objetivos de 1a | 1, 5 p refiere que parala
SSRE;‘N'I'[AGO :Ztr1:1dad navi;ii;}r;a; actividad ges tion 2025 se es ta.rla |
feotisadi en  da implementado la aplicacion del
Comunidad de la Plan Unico de Cuentas
"Ventolera" y "San Tributario.
Andres”
CE- | 25/12/24 | Raul Freddy | Compra de 100 700,00
008 Alavi Unid. De juguetes
para nifios, por la
actividad navidena
realizada en el Se verifico la presentacion de la
municipio de Falta de autorizaciéon C.LA.REF.FRI:
gﬁllf:p“h“a de autorizacién de la | 09/2024 para la realizacion de
CE- | 25/12/24 | Michelle | Provision de 200 Fo500 | Achividad sealiexis [1a wetividad ‘Ehudolaiana, o £l
008 Hatina vasad da dhaetlite ? -Informe detalle de | municipio de Colcapirhua”,
Aguilar la actividad incluye ademas fotocopia de
Ponce realizada informe de actividades del
CE- | 25/12/24 | Sociedad de | Compra de 3.003,50 evento realizado.
ooa alimentos galletas y queques
procesados
"SANTIAGO"
SRL
CE- | 27/12/24 | Elizabet Por  devolucién: 90,00 Se verifico la presentacion del
009 Zoya cuentas por pagar informe ampliatorio por
Zamora Falta de informe a | devolucién de fondos en
detalle, que cuentas por pagar. Esta
respalde el pago | devolucion correspondio por
CE- | 27/12/24 | Tania Por  devolucion: 230,00 efectuado, el gastos realizados por los
009 Bacilia cuentas por pagar concepto por el | responsables departamentales
Cayoja que fue generado | de Tarija ( Sra. Elizabeth Zoya)
el pasivo y Oruro ( Sra. Tania B. Cayoja)
para el VIII congreso Nacional
del FRI de fecha 27 /11 /2021
TOTAL 10.058,42

Por lo descrito precedentemente, se levanta la observacion 2.2 del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025; no obstante, se recomienda a la
Organizacién Politica en adelante, verificar la apropiacion de la cuentas
contables, ademas de respaldar con la autorizacién, némina de participantes
del evento, el informe que justifique el fin y objetivo de la actividad realizada
y otros. La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento a fin de
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verificar que observaciones similares no se repitan, en cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

INCONSISTENCIA DEL GASTO REPORTADO EN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA INEXISTENCIA DE MAYORES CONTABLES

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, se
identifico que el Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2024, expone gastos operativos por Bs34.395,77; sin embargo,
del reporte de gastos contenido en los comprobantes de egresos se registro
un importe total ejecutado de Bs31.185,92, ¢l cual difiere del saldo expuesto
en el estado financiero, diferencia que no cuenta con ninguna aclaracion o
justificacion documentada que permita verificar la consistencia de la
diferencia observada, conforme al siguiente detalle:

Reporte - Estado Ejecucion s/g Diferencia
Detalle de Resultados Comprobantes Bs.
Bs. contables Bs.
Gastos Operativos 34.395,77 31.185,92 3.209,85
efectivos

Se observa ademas que, la organizacion politica no ha presentado registro de
los mayores contables, que permita verificar la consistencia de las
transacciones realizadas e identificar de manera confiable los saldos
expuestos por cuenta contable.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I  Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educaciéon ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el
registro contable.

II.  Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del

manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro”.
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Articulo 47. (Sistema de contabilidad)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo
de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién util, oportuna y
confiable para la emisiéon de los estados financieros para la toma de
decisiones de la mdxima instancia de la organizacion politica, los que son
sujetos a fiscalizacion.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevardan una contabilidad centralizada en la sede donde
tengan su domicilio legal. Podran llevar contabilidades separadas en
cada uno de los departamentos o municipios donde actiien y consolidaran
los resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se prohibe la ejecucion de
contabilidades paralelas”.

Articulo 49. (Libros contables)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

(e

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronologico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de cada una
de las cuentas registradas en la transaccion, con €l fin de contar con
informacién del movimiento econémico financiero generado en la gestion
permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General”. (Las negrillas son nuestros)

Articulo 50. (Forma de presentacion de los libros contables)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos
los registros contables de la gestion, debiendo obligatoriamente
presentar el libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y
gasto adjuntando la documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacion
politica. El libro mayor debe encontrarse aperturado con la
participacién de la o del Notario de Fe Publica, esta disposicion no lo
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excluye de participar en la apertura de los otros registros (libro diario,
estados de cuenta, etc)” (Las negrillas son nuestros)

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

(CI-

I,

Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su
rapida localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso
y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, ¢érdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

4|

Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

()

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes libros y registros
contables:

g) Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.

Jj) Comprobantes de Gastos.

k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso”

Articulo 110. (Gastos no reconocidos)

“I'

A objeto de la fiscalizaciéon no seran aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

Snnnrarhi avenida Sanchez lima N°® 2482 Teléfanns: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o razén
social de las organizaciones politicas o registren el nombre o razén
social diferente al de la organizacion politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada...” (Las negrillas son nuestros)

La inconsistencia observada sobre el reporte de gastos expuestos, genera una
incertidumbre sobre la veracidad e integridad de la informacion financiera
presentada en la gestion 2024, limitando la validacion de los gastos de las
operaciones ejecutadas por la organizacion politica y que permitan conocer
en concreto el destino final de los fondos reportados en el estado de
resultados

» Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), sustentar la informacion financiera
con documentaciéon suficiente y pertinente en original o fotocopia
legalizada, de tal forma que dé certidumbre y permita la validacion de los
gastos de manera integra y dar confianza ademas al estado financiero
presentado.

Presentar ademas, el registro de mayores por cuenta contable, conforme
a las transacciones ejecutadas por la organizacion politica, con fines de
su verificacion y contrastacion con los saldos expuestos.

‘;r

Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacion adjunta a la nota sin namero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.3 Inconsistencia del gasto reportado en
el estado de resultados y la inexistencia de mayores contables del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la organizaciéon politica, emite
respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

“Se adjunta los mayores contables (Adjunto N°3)”

De la documentacion presentada, si bien el partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI) presenté el libro mayor de cuentas, dicha
informacioén ratifica la inconsistencia observada en el reporte de gastos,
producto de las transacciones operativas ejecutadas, toda vez que se advierte
la ausencia de registros contables expuestos en los mayores de las cuentas
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“otros alquileres”, “gastos varios” entre otros. Asimismo, la organizacion
politica no aclaré ni justifico la falta de registros que sustenten la informacion
financiera expuesta con documentacién suficiente y pertinente, por lo tanto,
la observacion 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025 se
mantiene. En consecuencia, se reitera a la maxima instancia del partido
politico, sustentar la informacion financiera con documentacion suficiente y
pertinente, ademas de efectuar los ajustes correspondientes para la gestion
2025, de tal forma que permita validar los gastos de manera integra y dar
certidumbre al estado financiero presentado. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion efectuara el seguimiento correspondiente a fin de evitar que se
repitan observaciones similares, ademas de verificar la ejecucion de los
ajustes pertinentes.

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE LA GESTION 2022

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, se
identifico que el Balance General al 31 de diciembre de 2024, reporta un
saldo de Bs3.500,00 en la cuenta “Honorarios Profesionales por pagar”,
importe sin modificacién desde la gestion 2022, y no se evidencioé que en la
gestion 2024 hayan tomado acciones reales para el cumplimiento de la
presente obligacién contraida. Dada la data del pasivo observado, la misma
constituye un incumplimiento a la normativa en actual vigencia, denotando
ademas el poco compromiso y la falta de acciones asumidas por los
responsables de la organizaciéon politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 37. (Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

41, De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
cada gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y de
campana y propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el
presupuesto de la gestion siguiente a fin de que los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales procedan con
su cancelacion, sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el
primer trimestre.
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De evidenciarse la existencia de obligaciones pendientes de pago
con terceros que no fueron registradas e incluidas en el
presupuesto de la organizacion politica estas deben ser canceladas;
la maxima instancia podrd considerar aplicar una sancién a la o el
Responsable econémico y/o Contador que no hicieron el registro, la que
debera ser establecida previamente en el estatuto de la organizacion
politica”. (Las negrillas son nuestros)

El articulo N° 48 (Contabilidad patrimonial)

“I

1L

El registro de las transacciones con incidencia patrimonial, que permitan
contar con informacion referida a las cuentas del Activo (Bienes y
derechos de la organizacion politica), Pasivo (Obligaciones con terceros),
Patrimonio o Capital (Determinado considerando el Activo menos el
pasivo de la organizaciéon politica) mds los Resultados (Utilidad o
pérdida de la gestién), se constituyen en los registros patrimoniales de
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales que permitiran la fiscalizacion de su patrimonio.

La ejecucién de las transacciones con incidencia patrimonial

permitira que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas

departamentales y regionales cuenten principalmente con los siguientes
documentos:

(---)

c) Estados de cuenta de las cuentas componentes del Balance
General (por ejemplo: activo fijo, activo exigible, pasivo corriente,
etc.) al 31 de diciembre de cada gestion”, (las negrillas son
nuestros).

La falta de respaldo y acciones asumidas respecto a la obligacién contraida
desde la gestion 2022, podria generar perjuicios para la organizacion politica,
consistentes en demandas u otros similares por no honrar las mismas,
incumpliendo ademas lo establecido en el reglamento de fiscalizacion de
organizaciones politicas.

» Se recomend6 a la maxima instancia del partido politico “Frente

Revolucionario de Izquierda” instruir a las instancias
correspondientes, la cancelacion de la obligacion contraida y
registrada en la cuenta “Honorarios Profesionales por pagar”,
respaldando la misma con la documentacién suficiente y competente,
ademas de informar sobre las acciones efectuadas y las aclaraciones
pertinentes por la data del pasivo.
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Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacion adjunta a la nota sin numero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.4 Obligaciones pendientes de pago de la
gestion 2022 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la
organizacion politica, emite respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

“En relacién a los honorarios profesionales por pagar seran regularizados en
la gestion 20257

Toda vez que la Organizacion Politica no presenté documentacion que
respalde y justifique las obligaciones contraidas pendientes desde gestiones
anteriores, la observacion 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°220/2025, se mantiene, reiterando a la maxima instancia del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” prever la cancelacion de la
obligacién contraida y registrada en la cuenta “Honorarios Profesionales por
pagar” y dar cumplimiento a las disposiciones normativas a fin de evitar
posibles amonestaciones por la recurrencia de su incumplimiento.

SALDO EN LA CUENTA EFECTIVO SIN RESPALDO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, se
identificé que la cuenta “Caja M/N” expuesto en el Balance General al 31 de
diciembre de 2024, registré6 un saldo de Bs297.67, por el cual el partido
politico no adjunto evidencia de haber realizado el arqueo de caja que dé
certeza y permita validar el saldo expresado en el Balance General, asi como
el de conocer al responsable de su administraciéon y custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

establece:
Articulo 43. (Creacion y manejo de caja chica)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el procedimiento
a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores mediante caja chica,
las condiciones de su funcionamiento deberan incluir entre otros: el importe
asignado, limite de los gastos individuales, periodicidad de la reposicion y
a la o el Responsable de su administracion. Asimismo, en esta disposicion

Sannararhi auenida Sanrchez lima N° 2487 Taeléfonns: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710



. . | :
- iy

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

se debera incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos
sorpresivos. (Las negrillas son nuestros)

II. De manera conjunta a la remisién de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién, las organizaciones politicas deberan remitir a
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucién de aprobacién para el manejo de la caja chica”.

La ausencia del arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como el de conocer al Responsable de su administracion
y custodia.

> Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), presente el arqueo de caja a la fecha
de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el saldo real
del efectivo recontado, ademas de hacer conocer el nombre y apellido del
responsable de su administracion y resguardo (custodio), ademas de
quien ejecuta el arqueo; para la validacion del saldo expuesto.

Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacién adjunta a la nota sin namero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.5 Saldo en la cuenta efectivo sin
respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la organizacion
politica, emite respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

“Se adjunta arqueo de caja (adjunto N°4)”

De la revision a la documentacion presentada, se constatdo en adjunto el
“Arqueo de Caja”, el cual; si bien cuenta con la identificacion de los
responsables de su administracion o custodia y de quien supervisa, éste no
registra el recuento fisico del efectivo, cuyo importe refleje el saldo expuesto
en el balance General, mas constituyéndose en un flujo de Caja, no obstante,
excepcionalmente se levanta la observacion 2.5 del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°220/2025, recomendando a la maxima instancia del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI) ejecutar un arqueo real de
caja, con las caracteristicas minimas requeridas asi como las revisiones
periddicas de las cuentas de caja y otros, a fin de evitar discrepancias, previa
a la presentacion de la informaciéon economica financiera. La Unidad Técnica
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de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a fin de verificar que
estas observaciones no reincidan.

3.6. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADA
A. Programa Operativo Anual y Presupuesto proyectado, no ejecutado

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, se
identifico que dentro del Programa Operativo Anual correspondiente a la
gestion 2024, el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI),
incluy6 las siguientes actividades distribuidas por comités:

e Determinar politicas y lineas de accion para fortalecer al partido en lo
ideologico organico y lo politico.

e Organizar politica y administrativamente al partido de acuerdo a sus
funciones establecidas en el estatuto organico

e Cumplir en los plazos establecidos con las obligaciones que el partido
tiene de acuerdo a la Ley de partidos politicos y las resp. del Organo
Electoral Plurinacional mediante el TSE.

e Fortalecer al partido en los ambitos financieros y administrativos para un
manejo transparente de los recursos propios.

e Realizar la capacitacion de militantes y dirigentes en temas de interés
partidario.

e Administrar los recursos financieros de los aportes de militantes de
manera transparente y eficiente para alcanzar los objetivos propuestos.

e Mantener las cuentas documentadas y entregar todos los informes y
estados financieros a la autoridad pertinente.

e Fortalecer la presencia organica y politica del partido en las
organizaciones sindicales, gremiales, empresarios comunidades,
campesinas, profesionales, civicas, vecinales y demas estructuras de la
sociedad civil.

e Fortalecer la participacion de la mujer en todos los ambitos politicos y
partidarios para que tengan oportunidades de liderazgo departamental.

e Nuevas ideas generacionales con los objetivos y esperanzas de nuevas
generaciones, respetando e incorporando sus visiones de pais en
nuestros principios y doctrinas.

¢ Difundir los nuevos lineamientos del partido de acuerdo a los objetivos
planteados por el comité central para que puedan llegar y ser socializados
por todos los militantes y ciudadania en general.

P e Recuperar espacios politicos en las organizaciones de pueblos indigenas
y originarios

e Propuestas revolucionarias que beneficien a los sectores involucrados
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e Recuperar el protagonismo del FRI en los sectores obrero laboral regional
generado propuestas en beneficio de dichos sectores a partir de sus
necesidades.

e Debatir con diferentes simpatizantes y profesionales las nuevas
propuestas del partido

e Emitir fallos sobre la base de procesos idéneos y transparentes evitando
injerencias y presiones

e Atender de manera transparente igualitaria ecuanime todos los reclamos
y quejas basados en derechos y deberes de los militantes.

De la verificacion realizada al POA, se constata que la organizaciéon politica
no realizé la proyeccion del presupuesto de ingresos, informacion necesaria
para llevar adelante las actividades programadas.

Asimismo, se establecié que de todas las actividades programadas de acuerdo
a su relacion descrita, pocas fueron ejecutadas, toda vez que las mismas no
identifican a que actividad programada corresponden los gastos reflejados
dentro de sus operaciones economicas.

El presupuesto de gasto proyectado para la gestion 2024 fue de Bs62.750,00;
sin embargo de acuerdo a la documentaciéon presentada, el gasto ejecutado
alcanzé a Bs31.185,92, concluyéndose una ejecucion del 49,70 % sobre el
importe estimado.

Es de hacer notar que esta observacion fue reflejada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2023, mediante el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 148/2024 de 31 de octubre de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 136/2025 de 14 de abril de 2025; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue atendida, denotando la falta de compromiso asumido por la
organizacion politica para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“I.  Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ario, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos:
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a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico- programaticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.”

Articulo 34° (Presupuesto anual)

“1

1L

El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, su vigencia es de (1) afio, y debe cumplirse con las etapas de
formulacién, discusion, aprobacién y ejecuciéon, a cargo de las
organizaciones politicas.

El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos Yy gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el ano de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través del
Organo Electoral Plurinacional, que las distribuira con los criterios de
igualdad y proporcionalidad senialados en el articulo 75 de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos y
de camparna electoral.
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III. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales podran
incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la organizacion
politica, considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia
de género.

IV. IV. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus oficinas
departamentales, municipales u otras (segtin corresponda) que presenten
actividad politica a nivel nacional o internacional’.

La ausencia de informacion a detalle de las actividades programadas y
ejecutadas no permitié verificar el cumplimiento e integridad de éstas;
asimismo, la falta de proyeccion de los ingresos, denota una inadecuada
planificacion de los objetivos y actividades propuestos y que la estimacion del
presupuesto no fueron realizados de una manera adecuada, situacion que
genero una ejecucion por debajo de lo planificado.

> Se reiter6 a la maéaxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), que la planificaciéon de las operaciones
anuales y el Presupuesto se las realice considerando todos los aspectos
que podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos,
para que se pueda crear una practica de mejora continua dentro de la
organizacion politica, con la finalidad de cumplir con las metas
programadas, con los recursos y los gastos estimados al momento de su
planificacion

Respuesta del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI)

De la documentacion adjunta a la nota sin nimero de fecha 23 de octubre de
2025; en razon a la observacion 2.6 Otras Observaciones, inciso A.
Programa Operativo Anual y Presupuesto proyectado, no ejecutado del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 220/2025, la organizacion politica, emite
respuesta de acuerdo al siguiente detalle:

“Se adjunta nota de explicacion, presentada al Tribunal Supremo Electoral
(Adjunto N°5)”
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La nota con referencia “Informe justificativo sobre la baja ejecucion
presupuestaria del Plan Operativo Anual (POA) Gestion 20247, en su punto 5.
Seniala: “Para la gestion 2025, se han adoptado medidas correctivas
orientadas a la ampliacion de las fuentes de ingresos, conforme a lo
establecido en el articulo 67 inciso g) y el articulo 70 de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas, con el cuidado de dar estricto cumplimiento a
las restricciones previstas en el articulo 71 del mismo cuerpo legal”

En razon a que el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI),
no justifico la ausencia de la proyecciéon del presupuesto de ingresos ni la
razon de la baja ejecucion segun lo proyectado, refiriendo que en la gestion
2025 efectuaran ajustes, por lo que correspondera se priorice su atencion de
manera antelada conforme la proyeccion del POA y presupuesto. En
consecuencia se mantiene la observacion 2.6 inciso A) del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N.° 220/2025. La Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente a fin de verificar que la planificacion
de las operaciones anuales y el Presupuesto hayan sido ejecutados conforme
lo proyectado.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica del TSE, emitidé el Informe TSE-DNJ
N°143/2026 de 31 de marzo de 2026, sobre el Informe Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025 de Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2024 del partido politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI), que en los acapites 4 y 5, senalan:

“4. Conclusiones, Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2024 del Partido Politico “Frente Revolucionario
de Izquierda” (FRI).

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025 de 02 de septiembre de 2025,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2024 del
Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), y un
plazo para que sean por una parte debidamente subsanadas y por otra,
aceptadas.
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- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 47/2026 de 09 de marzo de 2026 en el
que concluyé que el Partido Politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI), subsané parcialmente las observaciones
realizadas, por lo que se le recomendé que a futuro aplique las
recomendaciones de la UTF a fin de implementar procedimientos de
control efectivo para garantizar la generacién de informacién util,
oportuna y confiable considerando lo dispuesto en el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el anadlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse estrictamente al
marco normativo sancionador vigente, resguardando los principios de
taxatividad y legalidad en caso de que corresponda la emision de alguna
amonestacion o denuncia.

5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente informe
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, conforme
a las consideraciones sefialadas en el presente informe, con el proposito de que
emita el Informe Final respectivo”

CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), para
levantar las observaciones identificadas, correspondientes a la fiscalizacion
de los estados financieros de la Gestion 2024, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025, se establece lo siguiente:

Cl.Se levanta la observacion concerniente a los Ingresos sin suficiente
documentacion de respaldo, segun se describe en el numeral 3.1, del
presente informe.

C2.Se levanta la observacion concerniente a Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, segun se describe en el numeral 3.2, del
presente informe.
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C3. Se mantiene la observacion concerniente a la inconsistencia del gasto
reportado en el estado de resultados y la inexistencia de mayores
contables, segun se describe en el numeral 3.3, del presente informe.

C4. Se mantiene la observacion referida a obligaciones pendientes de pago
de la gestion 2022, segun se describe en el numeral 3.4, del presente
informe.

C5. Se levanta la observacion referida al Saldo en la cuenta efectivo sin
respaldo, segiin se describe en el numeral 3.5, del presente informe.

C6.Se mantiene la observacion referida al Programa Operativo Anual y
Presupuesto proyectado no ejecutado, segan se describe en el numeral
3.6, inciso A) del presente informe.

En consecuencia, se establece que el partido politico “Frente Revolucionario
de Izquierda” (FRI), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS), inciso n) de la Ley
N°1096 de Organizaciones Politicas, de 1° de septiembre de 2018, remiti6 la
informacion y documentacion correspondiente a la gestion 2024 y los
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°220/2025, las cuales
permitieron realizar la fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de sus
recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizaciéon politica presentdé sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los
ingresos y gastos de la gestion 2024; no obstante, se identificaron
observaciones que no inciden de manera sustancial en el proceso de
fiscalizacion. En ese entendido, se recomienda que los estados financieros de
las siguientes gestiones, expongan saldos correctos y se encuentren
respaldados por documentacion suficiente y pertinente, asi como por
documentacion complementaria que respalde objetivamente la realizacion de
las transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento econoémico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancién conforme al marco normativo
vigente.

RECOMENDACIONES
Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente

Revolucionario de Izquierda” (FRI), que en adelante aplique y tome en cuenta
las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad de
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que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informaciéon util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe al partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), a fin de que tome
conocimiento de su contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes
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