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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacioén Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion
mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 209/2025 de 25 de agosto de 2025.
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De la notificaciéon y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz, en fecha 12 de septiembre de 2025 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TED-SC N°369/2025 se notifico al Sra. Mirna
Ninoska Aranda, Delegada de la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 209/2025, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones emitidas, caso contrario fundamente su decision
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo de presentacion de
descargos, fenecio el pasado 13 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, no
presento descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°209/2025 de 25
de agosto de 2025.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala:

()

Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los
descargos consistentes en argumentos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe final correspondiente”.
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°209/2025, de la
revision a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se
verifico que los gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2024, ascienden a Bs22.300,00 de los cuales se observan
que de Bs450,00 no se adjunto la suficiente documentacion de respaldo
que justifique su ejecucion, de manera tal que permitan confirmar el
destino de los recursos percibidos, segun el signiente detalle:

Razon

COMPROBANTE

FACTURA O RECIBO

N®

FECHA N

Social o
Beneficiario

FECHA

Concepto

Importe
en Bs

Refrigerios

Documento
Faltante

CE2-
10003

-

25/10/2024 | 510/2024

Claudia
Ferrufino
Zurita

25/10/2024

Refrigerio  para
Curso de
Empoderamiento

150,00

Contrato.
Informe 0
documento
similar

CE2-
110003

E-

22/11/2024 | 51419004

Claudia
Ferrufino
Zurita

22/11/2024

Refrigerio  para
curso de
Liderazgo

150,00

que
especifique
detalle
refrigerio.

del

CE2-
120003

R

20/12/2024 | 51619004

Claudia
Ferrufino
Zurita

20/12/2024

Refrigerio  para
curso Electoral

150,00

Planillas de
asistencia
firmadas.
Archivo
Fotografico

TOTAL

450,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

que establece:

Articulo 79°
desembolsos)

{(Documentos

de

respaldo

y autorizacién de

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N” 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



3.2

—
o e 4
B
e

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso
y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de la agrupaciones ciudadana municipales™ (Las
negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentacion de respaldo
lo que, produjo que los gastos realizados no se encuentren del todo
respaldados y justificados, limitandose el poder validar integramente el
destino de los recursos ejecutados por la organizacion politica.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
presentar los respaldos que justifiquen las transacciones realizadas
con la documentacion extranada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ya sea con documentacion original o fotocopia
legalizada, de tal manera que se pueda validar la integridad y destino
de los recursos.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°209/2025, de la
revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Economico y/o Contador
de la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 28° (Acreditacidon de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico — programditicos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 29° (registro de la acreditacidon y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o Contador):

‘I La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamernto.

II La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

III Las organizaciones politicas deberdin actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

@) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable economico y/o
Contador” (Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable econdmico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto
a la informacion remitida de forma clara y precisa, referidas a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para
llevar adelante sus tareas.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
que el responsable economico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota

Sitio Web: www.oep.org.bo
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suscrita por la maxima autoridad de la organizacion politica y
posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion y posterior
comunicaciéon, a fin de poder aclarar cualquier duda o consulta
respecto a la informacion remitida.

3.3 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°209/2025, de la
revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre
de 2024 presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Libertad,
Renovaciéon y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se verifico que las mismas
no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias 0 en su caso
las presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido de
los estados financiero. Entre otros aspectos que debieron senalarse en las
notas son los relacionados con:

a) Uso del clasificador presupuestario.
b} La designacion del responsable economico y/o contador.
c) El responsable de caja.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones innecesarias en las notas a los
estados financieros, no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacion financiera que fue ejecutada en el periodo 2024, misma
que sirva para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion
politica.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovaciéon y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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mejorar, ampliar y excluir algunos comentarios del contenido de la
informacion reportada en las notas a los estados financieros que sean
presentados por la organizacion politica, con el proposito de
comprender claramente los hechos suscitados en el periodo, y para
que estas sirvan como herramienta para una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacion politica.

Iv. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitio el Informe TSE-DNJ N° 176/2026
de 13 de abril de 2026, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°209/2025 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2024 de la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que en los acapites 4 y 5 senalan de
manera textual:

“ ..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-O18 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2024 de la Agrupaciéon Ciudadana Municipal
“Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 209/2025 de 25 de agosto de 2025,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2024 de
la Agrupacién Ciudadana Municipal “Libertad, Renovacion y
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, y un plazo de veinte (20) dias
habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas a través
de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE — UTF N°137/2026 de 31 de marzo de 2026, la
UTF establecio que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Libertad,
Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, no presento
descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo Ill del articulo 114°del RFOP ante la falta
de presentacion de descargo por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiente que la UTF emita el informe final previsto en

s el articulo 117° del referido Reglamento, debiendo en dicho documento

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 —- 2422338, Fax: 2416710
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apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.

5. Recomendacién: Se recomienda a su autoridad remutir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones senaladas en el presente informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Libertad,
Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, desde la notificacion con
el Informe Preliminar, hasta la fecha del presente informe, en aplicacion al
articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” se ratifican las observaciones efectuadas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°209/2025 de 25 de agosto de 2025,
segun se presenta:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segun lo expuesto en el
numeral 3.1 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico, segun se describe en el numeral 3.2 del presente
informe.

Notas a los estados financieros no remitidas, segun lo descrito en el
numeral 3.3 del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitio la informacion
y documentacion correspondiente a la Gestion 2024; sin embargo, las
mismas, no permitieron realizar la fiscalizaciéon de su patrimonio, origen
y manejo de sus recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senalar que la organizacion politica presentd sus estados
financieros sin la suficiente documentacion de respaldo correspondiente a
los ingresos y gastos de la gestion; identificandose ademas observaciones
que inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese

Sopocachi. avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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entendido, se recomienda que los estados financieros de las siguientes
gestiones expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentacion suficiente y pertinente, asi como por documentacion
complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento economico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion conforme al marco
normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que
a futuro aplique las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacion util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 20109.

Es importante senalar que la maxima instancia, el responsable econémico
v los encargados de la administracion del patrimonio y los recursos
economicos son responsables de forma solidaria y mancomunada del
manejo de los bienes y recursos financieros de la organizacion politica; asi
como de la elaboracion apropiada de la informacion financiera (POA,
Presupuesto y Estados Financieros respaldados) y la presentacion
oportuna ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

Por otra parte, para un mejor control interno dentro la organizacion
politica, se recomienda la implementacion de medidas correctivas internas
que aseguren el cumplimiento de los principios, normas y procedimientos
establecidos en la Ley N°1096, adoptando las sanciones internas previstas
por la falta de documentacion que justifique y valide los saldos expuestos
en los Estados financieros de la Gestion 2024 cuya aplicacion de sanciones
debera estar acorde a la gravedad del incumplimiento y las
responsabilidades de los involucrados.

Se aclara a la organizacion politica que si en la siguiente gestion no
presentan la documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
expuestos en los estados financieros, sera sujeta a una sanciéon conforme
lo establece el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de
Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y modificado por

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Telefonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022, articulo
12° (Gradacion de Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto a.iil.

R3. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, a objeto de que tome conocimiento de su contenido
y considere las observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

Aiill *ﬂ[-t Al e
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