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1. ANTECEDENTES
Del informe preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2025 y la asignacion mediante
Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha realizado la fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por la agrupacion
ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP} Oruro, cuyos
resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
180/2025 de 19 de agosto de 2025.
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De la notificaciéon y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 17 de septiembre de 2025
mediante formularic de Citaciones y Notificaciones TEDO-SC N* 319-
Q/2025 se notificé al Sra. Mariana Molina M., Delegada de la agrupacion
ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 180/2025, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando
la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo de presentacion de
descargos fenecio el pasado 15 de octubre de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota con CITE: N° 0084 /2025 de 05 de diciembre de 2025, el Sr.
Ever Moya Zarate, Presidente de la agrupacion ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, present6 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral la documentacion de
descargo a las observaciones del INF.FIS.UTF. N° 180/2025 Informe
Preliminar de Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2024,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 114° (plazo para la
presentacion de descargos) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas; no obstante al retraso, se procedio a la
evaluacion de la informacion.

La documentacion de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia:

- “Remito respuesta a las observaciones del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros INF.FIS.UTF N° 180/2025"
(fojas 190).

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro,
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previo al desarrollo de las observaciones identificadas, es preciso aclarar
lo siguiente:

La documentacion presentada por la organizacion politica, incluye el Libro
diario, en cual se registro un gasto en la cuenta “Gastos de Alimentacion
y otros similares”; sin embargo, de acuerdo con la documentacion de
respaldo, dicho gasto corresponde en realidad a “Combustible”, esta
imputacion errénea también fue trasladada al Libro Mayor, afectando a la
apropiacion contable correspondiente.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacion en futuras
presentaciones de estados financieros a fin de evitar errores por
apropiaciones indebidas.

3.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

4

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°180/2025, de la
revision realizada a los “Egresos” del Estado de Resultados, en la Gestion
2024, se ha establecido que no cuentan con la documentacion de respaldo
suficiente de los gastos ejecutados por un total de Bs260,00, segun se
describe en el siguiente cuadro:

N(_qu;probal;‘i;iha Concepto lmg:rte Observacion
CE2-080019 30/8/2024 | Tarjetas de 100,00 | Planilla firmada por las
_ ) Entel, prepago | personas que recibieron las
CE2-100025 | 30/10/2024 70,00 | tarjetas prepago y quienes
pueden ser beneficiados con
CE2-110034 | 31/12/2024 90,00 | esta clase de gastos.
TOTAL 260,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politico

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

‘I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos Yy

agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el
registro contable.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



e
B

=
Gt

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVI]A
II Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, gque permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gasto sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

La insuficiente documentacion de respaldo presentada, ocasiono que los
gastos realizados no se encuentren del todo respaldados y justificados,
limitandonos el poder validar integramente el destino de los recursos
ejecutados por la organizacion politica.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP] Oruro, presentar los
respaldos que justifiquen las transacciones realizadas con la
documentacion extranada, ya sea con documentacion en original o
fotocopia legalizada, de tal manera que se pueda validar la integridad
y destino de los recursos ejecutados.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

De acuerdo a nota con CITE: N° 0084 /2025 de 05 de diciembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.1
“Gastos sin suficiente documentacion de respaldo”, senalaron lo siguiente:
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«...Al respecto, informamos que este punto ya fue subsanado. El gasto en
cuestion corresponde a la compra mediante tarjeta de recargas de las
empresas de telecomunicaciones para cubrir los costos logisticos del
llamado a reunién de militantes.

Aclaraciéon y Subsanacion: Por un descuido administrativo, la planilla
de liquidacion de gastos correspondiente y el respectivo respaldo de la
transaccion con tarjeta de recargas de las empresas de
telecomunicaciones fueron omitidos en la presentacion inicial del Estado
Financiero. Dicha planilla ya ha sido adjuntada a la documentacion,
proporcionando el respaldo completo y la evidencia del gasto”.

La organizacion politica menciona que por un descuido administrativo el
respectivo respaldo, fue omitido en la presentacion inicial.

De la revision a los descargos presentados se evidencio que la organizacion
politica remitio las planillas firmada de acuerdo al siguiente detalle:

Comprobante . Importe 5 Descargos

N° Fecha Conaetn Bs Obsefvacion presentados
Planilla firmada | Remitié como descargo
CE2-080019 | 30/8/2024 100,00 | por las personas | 3 planillas firmada por
= Tarjetas de que recibieron | el Sr.  Aldo Cesar
Intel, las tarjetas | Lazarte Poma,
CE2-100025 | 30/10/2024 | prepago 70,00 | prepago v | beneficiario de las
quienes pueden | tarjetas de Entel para
ser beneficiados | coordinar  reuniones
CE2-110034 | 31/12/2024 90,00 | con esta clase de | con los militantes de la

gastos. agrupacion.
TOTAL | 260,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politico

Por lo expuesto anteriormente, se determiné que la informacion reportada
respalda y justifica la transaccion realizada por Bs260,00, dando
certidumbre al saldo expuesto en el Estado de Resultados presentado, en
consecuencia se levanta la observacion establecida en el numeral 3.1 del
presente informe.
3.2 GASTOS NO RECONOCIDOS
En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°180/2025, de la
revision a la documentacion presentada como respaldo de los gastos
ejecutados por la Agrupacion Ciudadana Departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro, en la Gestion 2024, se evidencio la existencia de
gastos por la “Compra de productos farmacéuticos” por Bs188,90 mismos
que son considerados como gastos no reconocidos, puesto que no estan

r’7/
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relacionados con los fines y naturaleza de la organizacion politica, segun
se describe en el siguiente cuadro:

Comprobante Factura o recibo Concepto Importe | Observacion
sl o Fecha | N° | Fecha Sl P iy :
Por la compra No corresponden a la
CE2-050010 1/5/24 | F-41065 1/5/24 | de 75.90 | naturaleza de una
medicamento organizacion politica,
s de Jarabes asimismo, no se evidencio
¥y pastillas una resolucion de
CE2-050011 | 10/5/24 | F-28491 | 10/5/24 | para el | 113,00 | autorizacion expresa que
Representant apruebe ¢l gasto por lo que
e Legal se considera como Gastos
no Reconocido, importe
que debera ser devuelto a
la agrupacion ciudadana.
TOTAL 188,90 -

Fuente: Documentacion proporcionada por la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 110° (Gastos no reconocidos)

“I. A objeto de la fiscalizacion no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

(.-r)

¢) Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:
c. 1) Bebidas alcohdlicas.
¢.2) Material de aseo personal.
¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
c.4) Cigarrillos.

c.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

II. La organizacion politica podra aceptar la ejecucion de los gastos

descritos en los incisos a) y ¢ los que serdan incluidos en el estatuto
organico de la organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de
ejecucion de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a
efectuarse por estos conceptos.

HI. En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente

en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que

se reporten con “no reconocidos” por la Unidad Técnica de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Fiscalizacion, deberan ser restituidos a favor de la organizacion politica,
siendo responsables de su devolucion las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econdmico remitir la
constancia del depdsito de los recursos devueltos a la organizacion
politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion” (Las negrillas son
nuestras).

Lo senalado, ocasiono que los gastos ejecutados no estén autorizados ni
estén relacionados con la finalidad y naturaleza de una organizacion
politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, presentar las
respectivas autorizaciones y aclaraciones sobre la partida observada
en el Estado Financiero de la Gestion 2024, caso contrario el
responsable de autorizar o ejecutar el gasto debe realizar la devolucion
del importe total de Bs188,90 en favor de la agrupacion ciudadana
departamental y de derivar el documento que evidencie lo mencionado
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

De acuerdo a nota con CITE: N° 0084 /2025 de 05 de diciembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.2
“Gastos no reconocidos”, sefialaron lo siguiente:

“ ..Reconociendo la validez de la observacion, se procedio a la devolucion
integra del monto observado. Se adjunta la documentacion que acredita
la correspondiente devolucién, depositados a la cuenta corriente de la
organizacion politica asegurando que los gastos institucionales se ajusten
estrictamente a las resoluciones interna y a la normativa vigente”™.

De la revision de los descargos, la organizacion politica reconoce la
observacion establecida, por lo que se evidencié que adjunto 2 depositos
bancarios a nombre de la agrupacion por Bs75,90 y Bs113,00,
evidenciandose la devolucion de los gastos no reconocidos, en
consecuencia se levanta la observacion establecida en el numeral 3.2 del
presente informe.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima-N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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3.3 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

e

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°180/2025, se
estableci6 que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacion
ciudadana departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro, para el
manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos no
aperturd su cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero;
aspecto que contraviene lo dispuesto en la Ley N° 1096 de O1 de septiembre
de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Mediante la Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024, emitida de 22 de abril
de 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral informé a las organizaciones politicas sobre los requisitos
necesarios para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera dentro del territorio nacional. En esa oportunidad, se establecio
como fecha limite el 31 de julio de 2024, plazo que fue ampliado hasta el
30 de septiembre de 2024 mediante la Circular TSE-PRES-UTF N°
002/2024 de 26 de julio de 2024.

Posteriormente, a través de la Circular TSE-VPTE-UTF N° 003/2024 de 17
de octubre de 2024, dicho plazo fue extendido nuevamente hasta el 31 de
diciembre de 2024, estableciéndose como fecha definitiva para que las
organizaciones politicas cumplan con la apertura obligatoria de su cuenta
bancaria.

En este contexto y mediante la Resolucion Conminatoria N° 005/2025,
emitida el 7 de enero de 2025, se otorgd un nuevo y ultimo plazo,
impostergable hasta el 30 de junio de 2025, para que las organizaciones
politicas que aun no hayan cumplido con este requisito procedan a la
apertura de su cuenta bancaria.

Cabe senalar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se haya evidenciado acciones correctivas por parte de la
agrupacién ciudadana, lo cual refleja una falta de responsabilidad en el
cumplimiento de las normativas vigentes.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

Sepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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“I, Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones

ciudadanas, seran  administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero” (Las negrillas son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

*I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
requlada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI),
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su administracion.

fod

IV La apertura de la(s) cuentaf(s) bancaria(s) deberan ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en
el acapite correspondiente al Disponible.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales es solidaria ente la mdxima instancia de
la organizacién y la o el responsable econémico” (Las negrillas son
nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
emitido.

» Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, gestionar a la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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brevedad posible la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera, para reducir el riesgo en ¢l manejo de los recursos
econémicos de la agrupacion ciudadana y dar cumplimiento a lo

establecido en la normativa vigente emitida.

Asimismo, considerando que la Resolucion Conminatoria N° 005/2025
de 7 de enero de 2025 fue emitida y debidamente socializada,
estableciendo la obligatoriedad de la apertura de una cuenta bancaria
en cualquier entidad financiera del territorio nacional, se recuerda a
la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, debe cumplir con esta disposicion de manera obligatoria.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

De acuerdo a nota con CITE: N° 0084 /2025 de 05 de diciembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.3
“Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero”,
sefialaron lo siguiente:

“..Informamos el cumplimiento con la apertura de la cuenta bancaria, a
pesar de los obstaculos generados por el sistema financiero.

1. Dificultades con el Banco Mercantil Santa Cruz S.A.

e Solicitud Inicial: En fecha 07 de febrero de 2024, se presento la
solicitud formal de cuenta bancaria a nombre de la agrupacion ante
el Banco Mercantil Santa Cruz S.A.

e Observacién y Reclamo: Tras reiteradas solicitudes y ante la falta
de respuesta, se presenté un reclamo formal en fecha 23 de
septiembre de 2024. La entidad financiera respondio indicando que
la solicitud se encontraba observada debido a un error interno de la
funcionaria al momento de la presentacion inicial.

2. Apertura y Regularizacion de la Cuenta Bancaria

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de la normativa electoral
y ante la deficiencia e inaccion de la primera entidad financiera, se
procedio de la siguiente manera:

e Nueva Solicitud: En fecha 18 de marzo de 2025, se solicito la
apertura de cuenta Banco Union S.A.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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+ Solicitud de Ampliaciéon de Plazo: Dada la demora y para no
incurrir en un incumplimiento normativo, se solicito formalmente una
ampliacion de plazo ante el TSE, a través comunicacion CITE: PP.
021/2025 de 30 de junio de 2025.

» Apertura y Notificacion de Cumplimiento: Seguidamente, y con
la apertura de la nueva cuenta, en fecha 02 de julio de 2025,
mediante CITE: PP. 0024/2025, se comunico Electoral Departamental
de Oruro (TEDO) la apertura de la cuenta bancaria.

SE INFORMA QUE SE CUMPLIO CON LA RESOLUCION TSE-RSP-ADM
N°005/2025, la Agrupacion Ciudadana Participacion Popular "P.P." Y SE
APERTURO la Cuenta corriente Bancaria N°10000061755135 en el
Banco Unién S.A., subsanado el punto observado.

Se adjuntan como prueba los CITE: PP. 021/2025 de 30 de junio de 2025
y CITE: PP. C de julio de 2025, Comprobante del estado de cuenta con la
apertura de cuenta corriente”.

Se evidencio la documentacion presentada como descargo, la organizacion
politica adjunté una nota con CITE: 0024/2025 de 02 de julio de 2025,
presentado al Tribunal Electoral Departamental de Oruro, haciendo
conocer su registro de apertura de cuenta bancaria N° 10000061755135
en la entidad financiera “Banco Union S.A.” presentando un extracto
bancario, situacion que mitiga el riesgo de pérdida o el manejo discrecional
de los fondos; por lo cual, se levanta la observacion establecida en el
numeral 3.3 del presente informe.

3.4 ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°180/2025, se
determiné que la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro, no present6 sus Estados Financieros acompanados
del Dictamen del Auditor independiente, conforme senala la Ley N° 1096
en su articulo 83° y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas; no presenté alguna justificacion y/o aclaracion al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

“I. Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
7 . 3 &
e ciudadanas departamentales y regionales deberan resentar
Yy g P
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estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,

acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

II La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental que corresponda” (Las negrillas
son nuestras).

Articulo 59° (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“I.Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitio
tener una opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, presentar el
Dictamen del auditor independiente sobre los Estados Financieros de
la organizacion politica, conforme al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, o en su caso presentar justificacion y/o
aclaracion al respecto.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

De acuerdo a nota con CITE: N° 0084/2025 de 05 de diciembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.4
“Estados Financieros no auditados”, sefialaron lo siguiente:
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“La Agrupacion Ciudadana Participacion Popular PP, es una organizacion
politica sin fines de lucro que busca participar para ejercer el derecho
democrdtico y participar en la administracion piiblica con un presupuesto
en su POA que no sobrepasa sus aporte de sus militantes de Bs9.000.

AMPARANDONOS A LEY NO. 843, Articulo 1°- Los sujetos pasivos
definidos en el articulo 37° de la Ley N° 843 (Texto ordenado en 1995) y
su reglamento, establecidos y por establecerse en el pais; cuyas ventas o
ingresos brutos durante su ejercicio fiscal sean iguales o mayores
Bs1.200.000, {fun millon doscientos mil bolivianos), o que hayan obtenido
o mantengan créditos o lineas de crédito de entidades financieras
acumulados en el ejercicio fiscal por montos iguales o rmayores a
Bs900.000 (Novecientos Mil Bolivianos), o cuyo patrimonio a) cierre fiscal
correspondiente sea igual o mayor a Bs600.000, (Seiscientos Mil
bolivianos); estan obligados a presentar a la Direccion General de
Impuestos Internos y a las entidades de fiscalizacion sectorial, sus
estados financieros con dictamen de auditores externos debidamente
registrados de acuerdo con el articulo 3 del presente decreto supremo.

Por esta razén no habiendo facturado o excedido los gastos que figuran
en nuestro presupuesto de Bs88.000 que no es un crédito fiscal igual o
mayor a Bs1.200.000 tener un crédito mayor igual o mayor a Bs900.000
y/ o tener un patrimonio igual o mayor a Bs600.000, asi como lo establece
el Art. 1° del Decreto Supremo N°24742, ya que nuestra agrupacion
ciudadana es estrictamente social y politico y sin fines de lucro.
Aclaracion: Para la gestion 2024, los ingresos totales percibidos por la
organizacion no superaron el limite de Bs. 1.200.000 (Un millén
doscientos mil 00/100 Bolivianos). Por esta razon, se consideré que no
era obligatorio realizar la auditoria externa. No obstante, en estricto
cumplimiento y entendiendo la importancia de la observacion legal, la
organizacion se compromete a realizar la Auditoria Externa obligatoria
para la gestion 2025, independientemente del nivel de ingresos, para
Jfortalecer nuestra rendicion de cuentas”™.

No obstante de su justificacion, la misma no guarda relacion con la
naturaleza de las organizaciones politicas, y toda vez que el cumplimiento
del compromiso se lo verificara en las siguientes gestiones, la observacion
establecida en el numeral 3.4 del presente informe, se mantiene.

o
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IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°180/2025, se
establecié que el Programa Operativo Anual correspondiente a la Gestion
2024, la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, incluyo las siguientes actividades a realizarse en diferentes meses:

- Reunion Comité Ejecutivo Departamental.

- Reunién de Coordinaciéon con sectores sociales.

- Visita zonas de nueva creacion y distritos del municipio.
- Reuniones, ampliados de militantes.

- Socializacion de normas nacionales y electorales.

- Actividades Festivas.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, presupuesto la suma de
Bs8.500,00.

Sin embargo, de la revision al contenido del POA se estableci6é que de las
6 actividades, se realizo la reunion del comité ejecutivo departamental,
reunion de coordinacion con sectores sociales, visita a zonas de nueva
creacion y distritos del municipio y reuniones ampliados de militantes; no
existiendo evidencia si se ejecutd o no la socializacion de normas
nacionales y electorales, y las actividades festivas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de todos los
objetivos trazados fue de Bs8.500,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentacion presentada el presupuesto ejecutado alcanzo a
Bs4.760,54, concluyéndose que se ejecutdé el 56,00%, quedando
pendiente de ejecucion 44,00%; de igual manera, esta situacion no fue
debidamente justificada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) ario, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
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regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continud.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral”.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1) ano, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas”

La ausencia de mayor informacién no permitio verificar el cumplimiento
de la integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante este periodo; asimismo, al ejecutarse actividades con el minimo
de recursos estimados denota que la estimacion de los presupuestos no
fueron realizados de una manera adecuada.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que la planificacion
de operaciones anuales se las realice considerando todos los aspectos
que podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos,
para que de esta manera se pueda crear una practica de mejora
continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin de cumplir las
metas programadas y con los recursos asi como de los gastos
estimados al momento de su planificacion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

De acuerdo a nota con CITE: N° 0084/2025 de 05 de diciembre de 2025,
presentada por la organizacion politica como descargo a la observacion 2.5
“Otras observaciones identificadas”, sefialaron lo siguiente:

“...La no ejecucion total del POA 2024 (8.500 Bs.) se debio a la inactividad
(pasividad) de nuestros militantes durante gran parte de la gestion, lo que

-

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

15



Rl ]

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

B O PV A

resulto en la cancelacion y no realizacion de las actividades y eventos
presupuestados. Lamentamos este incumplimiento.

Hemos establecido estrategias internas concretas para reactivar la
participacion y movilizacion de nuestros miembros. Con base en estas
acciones, haremos todo lo posible para concretar la mayor parte de la
ejecucion del presupuesto de la gestion 2025, asegurando el
cumplimiento efectivo de las actividades programadas en nuestro nuevo
POA.

Agradecemos la oportunidad de subsanar estas observaciones.
Reiteramos nuestra disposicion a colaborar con el OEP para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones normativas y de transparencia”.

La organizacion politica menciona que no realizo la ejecucion total del POA;
debido a la inactividad de la militancia de la agrupacion durante la gestion,
por lo que cancelaron varias actividades; sin embargo, aclaran que haran
todo lo posible para reactivar y concretar la ejecucion presupuestaria del
POA de la gestion 2025.

Por tanto, si bien hay un compromiso de cumplir la ejecucion del POA
durante la siguiente gestion 2025; sin embargo, durante la gestion
fiscalizada 2024 no se pudo evidenciar la ejecucion del presupuesto
programado, situacion que impidié6 verificar la integridad y el
cumplimiento de las actividades programadas y el alcance de los logros
previstos durante el periodo, por lo que se mantiene la observacion
establecida en el numeral 3.5 punto A del presente informe.

Se recomienda que las siguientes gestiones de acuerdo al compromiso de
la agrupacion, debera presentar el POA y presupuesto, dando muestras de
su ejecucion del presupuesto se lleven a cabo de manera integral,
permitiendo asi el logro de los objetivos establecidos y fomentando una
practica de mejora continua de la organizacion politica.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N” 255/2026
de 15 de mayo de 2026, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
180/2025 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024
de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:
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En el marco de las competencias y atribuciones que la L-O18 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedio6 a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2024 de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro.

En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitio el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 180/2025 de 19 de agosto de 2025,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2024 de
la Agrupaciéon Ciudadana Departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

En cumplimiento del articulo 115° del RFOP, la UTE emitio el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 090/2026 de 26 de marzo de
2026 en el que concluyée que la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Participacion Popular” (PP} Oruro, subsano
parcialmente las observaciones realizadas, por lo que se le
recomendo que a futuro aplique las recomendaciones de la UTF a fin de
implementar procedimiento de control efectivo para garantizar la
generacion de informacion util, oportuna y confiable, considerando lo
dispuesto en el RFOP,

En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

En cumplimiento del articulo 117° de RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente, resguardando
los principios de taxatividad y legalidad en caso de que corresponda la
emision de alguna amonestacion o denuncia.

5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones sefaladas en el presente informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

De la validacion, pertinente y suficiente de la documentacion presentada
por la agrupacién ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, para levantar las observaciones identificadas, correspondientes a
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, expuestas
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en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 180/2025 de 19 de agosto de
2025, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion respecto a los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, situacion que se reporta en el numeral 3.1
del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a los Gastos no reconocidos, situacion
que se reporta en el numeral 3.2 del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a la Falta de apertura de una cuenta
bancaria en el sistema financiero, situacion que se reporta en el numeral
3.3 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a los Estados Financieros no
auditados, situaciébn que se reporta en el numeral 3.4 del presente
informe.

Se mantiene la observacion respecto a las Otras observaciones
identificadas, situacion que se reporta en el numeral 3.5 punto A del
presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas) inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018,
remitio la informacion y documentacion correspondiente a la Gestion
2024, las cuales permitieron realizar la fiscalizacion de su patrimonio,
origen y manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es preciso senialar que la organizacion politica presento sus estados
financieros con la documentacion de respaldo correspondiente a los
ingresos y gastos de la gestion. No obstante se identificaron observaciones
que no inciden de manera sustancial en el proceso de fiscalizacion. En ese
entendido, se recomienda que los estados financieros de las siguientes
gestiones expongan saldos correctos y se encuentren respaldados por
documentacién suficiente y pertinente, asi como por documentacion
complementaria que respalde objetivamente la realizacion de las
transacciones y contribuya a la transparencia del movimiento economico.
Caso contrario, podrian ser pasibles de sancion conforme al marco
normativo vigente.
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V. RECOMENDACIONES

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que a futuro aplique y
tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacion util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro,
a fin de que tome conocimiento de su contenido y considere las
observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

[ {{L Teonél | T;rpm ‘Condont

AUDIZOR FISCALIZADOR .
YECNIZA DE FISCALIZACION
Ir'}glf-\ljn»n ,u‘fm. MO _r TORAL
ALR - 32214
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