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) 8 ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N* 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N? 1096 de O1 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2026 y asignacion mediante
Memorandum, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros
de la Gestion 2025, presentados por la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos economicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion v
presentacion de la informacion econdmica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.
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Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacion
ciudadana departamental, municipal, regional;, asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Antecedentes de la Organizacion Politica

En julio de 2025, los representantes de la agrupacion ciudadana Libertad
y Desarrollo Regional - LIDER presentaron su solicitud de constitucion,
aprobandose para dicho efecto la modalidad de registro mixto (biométrico
vy en libros).

Posteriormente, el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz,
mediante Resolucion TED-SCZ-RSP N° 125/2025, de 30 de octubre de
2025, determind que la organizacion politica alcanzé un total de 30.438
registros validos, cantidad inferior al minimo legalmente exigido para la
obtencion de personalidad juridica. Asimismo, se identificaron
observaciones técnicas relacionadas con diferencias entre el namero de
libros fisicos y los registrados en el sistema, registros efectuados fuera del
plazo establecido y partidas no transcritas correctamente; en
consecuencia, se dispuso el rechazo de la solicitud.

Contra dicha determinacion, los representantes de la organizacion politica
interpusieron recurso de apelacion ante el Tribunal Supremo Electoral,
alegando presuntos errores en el computo de plazos, deficiencias en los
informes técnicos y ¢l cumplimiento del numero minimo de registros
requeridos por normativa.

Al respecto, mediante Resoluciéon Jurisdiccional TSE-RSP-JUR N*
0173/2025, de 20 de noviembre de 2025, el Tribunal Supremo Electoral
revoco la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, al advertir vulneraciones al debido proceso, errores en la
interpretacion normativa y falta de debida motivacion.

En mérito a ello, ¢l Tribunal Supremo Electoral resolvié reconocer que
la agrupacion ciudadana Libertad y Desarrollo Regional - LIDER
cumplié con los requisitos legales y reglamentarios exigidos para la
obtencion de personalidad juridica; en consecuencia, dispuso el
otorgamiento de su personalidad juridica y orden¢ al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz efectuar los actos administrativos
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1.1

correspondientes para su registro, notificacién y publicacion, conforme a
normativa vigente,

OBJETIVO

Kl objetivo fue fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos de la agrupacion ciudadana departamental “Libertad vy
Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, mediante ¢l analisis y revision
de los estados financieros correspondientes a la Gestion 2025.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2,

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea competente y
suficiente.

- Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N*® 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

- Nota sin numero de 27 de marzo de 2026, con Referencia:
“Presentacion de documentacion”, a la cual se adjunté la siguiente
documentacion:

e Balance General al 31 de diciembre de 2025 (fojas 1),

 [Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2025 (fojas 1).

¢ Estado de Evolucion del Patrimonio por el ejercicio terminado el
31 de diciembre de 2025 (fojas 1).

« Estado de Resultados Acumulados por el ejercicio terminado al
31 de diciembre de 2025 (fojas 1).
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1.3.

1.4.

1o

¢« Estado de Flujo de Efectivo por el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2025 (fojas 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 (fojas
2).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2025, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 27 de marzo de 2026, y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante Hoja de Ruta TSE-SC-
5847/2026, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 568/2025 de 18 de diciembre de 2025.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectuo a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2025, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo Regional”
(LIDER) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

. Ley N? 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo Regional”
(LIDER) Santa Cruz, se registra al Sr. Anderson Caceres Quiroz como
Presidente de la organizacion politica.
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%

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo Regional”
(LIDER) Santa Cruz, se advierten las siguientes observaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el rubro de “Egresos” del Estado de Resultados se expone un importe
de Bs5,792.19, importe que no se encuentra respaldado con
documentacién suficiente y competente que sustente los gastos realizados;
asimismo, no se evidencio la correspondiente autorizacion de los mismos.
El detalle de lo mencionado es el siguiente:

IMPORTE
GASTOS { BS. |

‘Gastos de Operacion 783.01
Combustible 208.81
Transporte 574.20
Gastos Administrativos 5,009.18
Gastos personales 223.42
Alimentos 3,915.76
Medicamentos 870.00
TOTAL GASTOS '5,792.19

Fuente: Estado de Resultados presentado por la organizacion politico

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos)

“l. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos Yy de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas” (Las
negrillas son nuestras).
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2.2

Articulo 108° (Gasto no documentado)

“Son los gatos reportados o informados por la organizacion politica que
no cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado
de Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser: comprobantes
de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros”
(Las negrillas son nuestras).

La ausencia de documentacion de respaldo v de evidencia de autorizacion
de los gastos impidi6 verificar adecuadamente su realizacion y destino,
generando incertidumbre respecto a la exactitud, consistencia e integridad
de los importes expuestos en el Estado de Resultados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
remitir ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la documentacion
original o fotocopia legalizada que respalde los gastos registrados, a
fin de demostrar la exactitud, consistencia e integridad de los
importes expuestos en el Estado financiero.

DIFERENCIA EN EL SALDO DE CAJA Y AUSENCIA DEL ARQUEO DE
CAJA

Como resultado de la revision efectuada al saldo de caja de la agrupacion
ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa
Cruz, se identificaron las siguientes observaciones:

a) Diferencia en el saldo de caja

De acuerdo con el movimiento registrado, el saldo de caja determinado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion difiere del saldo expuesto por la
organizacion politica, conforme al siguiente detalle:

o DETALLE IMPORTE Bs. |
| Saldo Inicial B | 50,000.00
_ Menos: P — R——
~Movimiento por gastos administrativos y operativos | 5,792.19 |
Igual: I —— I WE—
_Saldo en efectivo segunlaUTF | 44207.81
Saldoen cfectivosegqn LIDER | 46,821 .24 |
Diferencia no justificada | 2,613.43
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b) Ausencia de arqueo de caja

Asimismo, la agrupaciéon ciudadana no presentdo evidencia de haber
realizado un arqueo de caja que permita verificar el efectivo disponible,
identificar al responsable de su custodia y al encargado del recuento fisico,
asi como validar que el saldo expuesto en el Balance General corresponda
al efectivo realmente existente,

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja)

I Los  partidos politicos Y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, de acuerdo con sus necesidades
estableceran el procedimiento a ejecutarse para facilitar el
pago de gastos menores mediante caja chica, las condiciones de
su funcionamiento deberan incluir entre otros: el importe
asignado, limite de los gastos individuales, periodicidad de la
reposicion y a la o el Responsable de su administracion.
Asimismo, en esta disposicion se deberd incluir los controles a

gjecutarse como ser: arqueos sorpresivos. (Las negrillas v el
subrayado son nuestros).

1. De manera conjunta a la remision de los estados financieros
al 31 de diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas
deberan remitir a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, la normativa
interna elaborada y la Resolucion de aprobacién para el
manejo de la caja chica. (Las negrillas son nuestras).

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, en su enunciado
Exposicion, establece: “Los estados financieros deben contener toda la
informacion y discriminacion basica y adicional que sea necesaria para und
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados
economicos del ente a que se refieren”.

La diferencia identificada y la ausencia de arqueo de caja impidieron
verificar la existencia del efectivo disponible y validar la razonabilidad del
saldo expuesto en el Balance General, generando incertidumbre respecto
a la informacion financiera presentada.
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- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
realizar un arqueo de caja actualizado, detallando el efectivo
recontado, el nombre del responsable de su custodia y del encargado
del recuento fisico, a fin de validar, verificar la existencia del efectivo
disponible y validar el saldo expuesto en el Balance General.

Asimismo, se recomienda efectuar la conciliacién y regularizacion de
la diferencia identificada de Bs2.613,43, realizando los ajustes
contables que correspondan y respaldando documentalmente las
operaciones efectuadas, con el propésito de dar certidumbre a la
informacion financiera presentada.

2.3 ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS CON INCONSISTENCIAS

Como resultado de la revision efectuada a los estados financieros de la
Agrupacion Ciudadana Departamental “Libertad y Desarrollo Regional”
(LIDER) Santa Cruz, se identificaron inconsistencias y diferencias en los
saldos expuestos en las cuentas de Caja Moneda Nacional, Ajuste de
Capital, Reservas Patrimoniales, Resultado de la Gestion y Ajuste por
Inflacion y Tenencia de Bienes, evidenciandose que la informacion
financiera presentada carece de consistencia entre los saldos expuestos;
asimismo, denota ausencia de procedimientos de revision y validacion de
la informacion financiera antes de su presentacion..

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 47. (Sistema de contabilidad)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion
util, oportuna y confiable para la emisién de los estados financieros
para la toma de decisiones de la maxima instancia de la organizacion
politica, los que son sujetos a fiscalizacion.”

Articulo 49. (Libros contables)

“I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:
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a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccion en constancia de
elaboracion y aprobacion.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del
libro diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas,
registrando también las referencias e importes deudores o
acreedores de cada una de las cuentas registradas en la
transaccion, con el fin de contar con informacion del
movimiento economico financiero generado en la gestion
permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General (Las negrillas son
nuestras)

¢) Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, ete.”

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, en su enunciado
Exposicion, establece: “Los estados financieros deben contener toda la
informacion y discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados
economicos del ente a que se refieren”.

Las inconsistencias identificadas afectaron la razonabilidad, consistencia
e integridad de los saldos expuestos en los estados financieros, limitando
la adecuada interpretacion de la situacion economica y financiera de la
organizacion politica.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
efectuar la revision, conciliacion v regularizacion de los saldos
observados, realizando los ajustes contables ajuntando los respaldos
documentales que correspondan, con el proposito de garantizar la
consistencia, integridad y exposicion de la informacion financiera
presentada por la organizacion politica para su adecuada
interpretacion.
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2.4 AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES QUE RESPALDEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS

Como resultado de la revision a la documentacion presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo Regional”
(LIDER) Santa Cruz, se verifico que no se adjuntaron los comprobantes
contables de gastos, asi como otra documentacion auxiliar que respalde
las transacciones realizadas asi como la correcta aplicacion de las cuentas
contables expuestas en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad)

‘. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion
util, oportuna y confiable para la emision de los estados financieros
para la toma de decisiones de la mdxima instancia de la organizacion
politica, los que son sujetos a fiscalizacion.”

Articulo 49. (Libros contables)

“l.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronologico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras Yy
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccion en constancia de
elaboracion y aprobacion.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del
libro diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas,
registrando también las referencias e importes deudores o
acreedores de cada una de las cuentas registradas en la
transaccion, con el fin de contar con informacion del
movimiento econémico financiero generado en la gestion
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permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General (Las negrillas son
nuestras)

¢) Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.”

Articulo 50. (Forma de presentacion de los libros contables)

L. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacion de encuadernar
correlativamente todos los registros contables de la gestion,
debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor y los
comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o en fotocopia

legalizada por personal autorizado de la organizacion politica. El libro
mayor debe encontrarse aperturado con la participacion de la o del

Notario de Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de participar en
la apertura de los otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para
permitir su rapida localizacion, identificacion y acceso
oportuno, para el uso por la organizaciéon politica y para los fines de
la fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos y el registro patrimonial de las transacciones.

La ausencia de registros contables y documentacion de respaldo no
permitio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificar, comprobar y
evaluar adecuadamente las transacciones realizadas ni validar la
consistencia de los saldos expuestos en los estados financieros, generando
incertidumbre sobre la informacion financiera presentada.
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- Se recomienda a la Maxima Instancia de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz
remitir los comprobantes contables de egresos, registros auxiliares y
otra documentacion de respaldo suficiente y competente de manera
tal que sustente adecuadamente las transacciones realizadas

Asimismo, se recomienda fortalecer los procedimientos de revision y
validacion de la informacion financiera antes de su presentacion, a
fin de otorgar mayor certidumbre y consistencia a la informacion
financiera presentada.

2.5 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Como resultado de la revision efectuada, no fue de nuestro conocimiento
que la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Desarrollo
Regional” (LIDER) Santa Cruz, haya aperturado una cuenta bancaria en
una entidad del sistema financiero para el manejo y control de sus
recursos economicos, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

“I. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria
en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero” (L.as negrillas son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“l.  Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una
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cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/ o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
administracion.

I La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacién de
Jorma pronta y oportuna.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podran efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

IV La apertura de lafs) cuentafs) bancaria(s) deberan ser
informadas al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los
estados financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.”
(Las negrillas son nuestras).

La ausencia de una cuenta bancaria incrementa el riesgo de manejo
inadecuado o discrecional de recursos economicos, dificulta el control y
seguimiento de las operaciones financieras y limita la transparencia en el
origen y manejo de los recursos administrados por la organizacion politica,

r Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
gestionar de manera inmediata, la apertura de una cuenta bancaria
en una entidad del sistema financiero nacional, a fin de garantizar
un adecuado control y seguimiento sobre el origen y mancjo de los
recursos, asi como dar cumplimiento a la normativa vigente emitida
por el Organo Electoral Plurinacional.
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2.6 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Como resultado de la revision efectuada al registro de correspondencia, no
se evidencio6 la remision de la constancia actualizada de designacion de la
o el Responsable Economico y/o Contador de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (Las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (registro de la acreditaciéon y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econéomico y/o Contador):

“I. ~La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentaciéon de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

11 La o el Contador deberda estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

Il  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a)  En forma anual al inicio de gestién.
b}  En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador” (Las negrillas son nuestras).

La falta de acreditacion actualizada del Responsable Economico y/o
Contador dificulté la comunicacion y coordinaciéon con la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, limitando la posibilidad de aclarar observaciones,
complementar informacion y efectuar un adecuado seguimiento a las
actividades econémicas y administrativas realizadas por la organizacion
politica.

- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
acreditar ante el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz a
la o el Responsable Economico y/o Contador, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica, y remitir
posteriormente dicha acreditacion a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para el adecuado
control y seguimiento a las actividades econémicas y administrativas
realizadas por la organizacion politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

Durante el proceso de fiscalizacion se verifico que la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, no
remitié el clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion;
asimismo, no informoé en las notas a los estados financieros si utilizo el
clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.
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iy Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para Su
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior” (Las negrillas son
nuestras).

La falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado o de la
comunicacion sobre el uso del clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de fiscalizacion limitoé la posibilidad de verificar la adecuada
clasificacién, control y seguimiento de los ingresos y gastos ejecutados
durante la gestion.

- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de una nota
formal, o mediante las notas a los estados financieros, si la
organizacion politica aprobd su propio clasificador presupuestario o
si utilizo el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas de manera tal que permita
verificar la adecuada clasificacion, control y seguimiento de los
ingresos y gastos ejecutados durante la gestion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revision efectuada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2025, presentadas por la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, se
verificd6 que las mismas no contienen aclaraciones ni explicaciones
suficientes que permitan comprender adecuadamente la informacion
expuesta en los estados financieros.

Entre los aspectos que debieron ser informados o explicados en las
referidas notas se encuentran:

a) La falta de apertura de una cuenta bancaria.

b)  El uso del clasificador presupuestario.

c)  La designacion de la o el Responsable Economico y/o Contador para
la gestion 2025.

d) La identificacién del responsable de caja.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f)  Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para
comprender el contenido de los estados financieros, siendo titiles
para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de informaciéon suficiente en las notas a los estados financieros
limité la comprension y analisis de la informacion financiera reportada,
afectando la integridad, exposicion y utilidad de las notas a los estados
financieros para fines de control, fiscalizacion y toma de decisiones.

- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
mejorar y ampliar la informacién incluida en las notas a los estados
financieros, incorporando aclaraciones y explicaciones suficientes
sobre los hechos financieros, administrativos y operativos relevantes
de la gestion, a fin de facilitar la comprension y analisis de la
informacion financiera reportada, asi como su utilidad para los de
fines de control, fiscalizacion y toma de decisiones..

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO 2026 NO
PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION POLITICA

Como resultado de la revision de los antecedentes que cursan en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, se evidencio que la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, no
presento ni remitio su Programa Operativo Anual (POA) ni el Presupuesto
correspondiente a la gestion 2026, documentacion requerida para la
planificacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las actividades de la
organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 32. (Programa Operativo Anual).

I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacién ciudadana y difusion de documentos politico-
programaticos, a ejecutarse de manera continua.

h) En caso de corresponder a un aiio electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral, (Las negrillas son nuestras).

11, El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez en cada
gestion debiendo documentar su elaboracion y aprobacion por la
maxima instancia de la organizacion politica cumplir.

Articulo 34. (Presupuesto Anual)

“l.  “El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1)
ano, y debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusion,
aprobacion y ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas. (Las
negrillas son nuestras).

II.  EIl presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) Bl presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el afio de vigencia
del presupuesto, originados principalmente en aportes de
las y los militantes, miembros y/o simpatizantes y otros
provenientes de actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos,
kermeses, conferencias, recepciones sociales y otros)

h)  El presupuesto de gastos establece los limites maximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, permitiendo la ejecucion de las
actividades administrativas, de educacion ciudadana,
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difusion de documentos politico programaticos y de
campana electoral (Las negrillas son nuestras).

Articulo 35. (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto)

I El Programa Operativo Anual (POA) y el presupuesto de los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31
de enero de cada ario, debiendo acomparnar de manera
obligatoria la Resoluciéon aprobatoria emitida por la maxima
instancia de la organizacion politica. Podran adjuntar al Programa
Operativo Anual el cronograma de ejecucion de las actividades
programadas. (Las negrillas y el subrayado son nuestros).

La falta de presentacion del Programa Operativo Anual v del Presupuesto
correspondiente a la gestion 2026 limita la posibilidad de verificar las
actividades programadas por la organizacion politica, asi como evaluar el
grado de cumplimiento de sus objetivos y la adecuada planificacion de los
recursos necesarios para su ejecucion en la presente gestion.

- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
elaborar y remitir el Programa Operativo Anual (POA) y el Presupuesto

correspondiente a la gestion 2026 adjuntando la Resolucion aprobatoria
emitida por la maxima instancia de la organizacion politica.

Asimismo, en futuras gestiones debera asegurar su presentacion dentro
de los plazos establecidos en el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, a fin de contar con instrumentos que permitan
la adecuada planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
actividades y recursos de la organizacion politica.

II1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2025 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, se han establecido
las siguientes conclusiones:

C1l. Gastos no documentados, segin lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.
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C2.

C3.

C4.

Cs5.

Cé.

C7.

C8.

Cco.

R1.

Diferencia en el saldo de caja y falta de documentacion de respaldo, segun
lo expuesto en el numeral 2.2 del presente informe.

cstados financieros presentados con inconsistencias, segun lo expuesto
en el numeral 2.3 del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables que respalden los estados
financieros presentados, segun lo expuesto en el numeral 2.4 del presente
informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el Sistema Financiero, segun
lo expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designaciéon de la o el
responsable economico, segin lo expuesto en el numeral 2.6 del presente
informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun lo
expuesto en el numeral 2.7 del presente informe.

Notas a los estados f[inancieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 2.8 del presente informe.

Programa de Operasiones Anual y Presupuesto 2026 no presentados por
la organizacion politica, segun lo expuesto en el numeral 2.9 del presente
informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz, que
en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 a C8
debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se

procedera a la emision del informe correspondiente,
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Asimismo, se deja constancia de que la organizacion politica presento sus
estados financieros correspondientes a la gestion 2025 sin la
documentacion de respaldo suficiente, pertinente y competente. En
consecuencia, las observaciones formuladas en el presente informe
deberan ser necesariamente corregidas, complementadas y/o ajustadas
segun corresponda; caso contrario, se dara lugar a la aplicacion de las
sanciones y amonestaciones previstas en la normativa vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Desarrollo Regional” (LIDER) Santa Cruz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones Cl1 a C8 del presente informe, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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