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1. EL REFERENDO DE ESTATUTOS AUTONOMICOS Y
CARTAS ORGANICAS 2016

El domingo 20 de noviembre de 2016 se llevard a cabo un Referendo en el
gue 14 entidades territoriales auténomas (ETA) aprobardn o rechazaran sus
estatutos autondmicos o cartas organicas municipales. Y una ETA, el municipio
de Gutiérrez en el departamento de Santa Cruz, pondra en consulta su decision
sobre acceso a la autonomia indigena.

En este proceso electoral propio de la Democracia Directa y Participativa,
las ciudadanas y los ciudadanos bolivianos de dichas entidades territoriales
decidiran, a través del voto, si entra o no en vigencia la norma institucional
basica que regira su territorio, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Estado (CPE).

1.1 LADEMOCRACIA INTERCULTURAL COMO

CONTEXTO HISTORICO DEL REFERENDO

El sistema de gobierno democratico adoptado por el Estado Plurinacional de
Bolivia comprende tres formas de democracia: la representativa, la directa y
participativa y la comunitaria, cuyo ejercicio complementario y en igualdad de
condiciones constituye el sustento de la Democracia Intercultural.

GRAFICO 1: DEMOCRACIA INTERCULTURAL
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“La  Democracia Intercultural en Bolivia
garantiza la equidad de género y la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres
(...)” (Ley 026 del Régimen Electoral, art. 11).
Ello implica que en las listas de candidatas y
candidatos titulares y suplentes para cualquier
cargo electivo debe postularse una candidata
titular mujer y, a continuacién, un candidato
titular hombre; un candidato suplente hombre y,
a continuacidén, una candidata suplente mujer, de
manera sucesiva.

Mas allad de la presencia numérica paritaria, el
reto consiste en garantizar la participacién politica
efectiva de mujeres y hombres generando los
mecanismos para superar las desigualdades en
su ejercicio.

1.3 ¢éQUE IMPLICA LA AUTONOMIA?

Atravésdelaautonomia, lasentidades territoriales por mandato constitucional
pueden elegir de manera directa y democratica a sus autoridades, administrar
sus recursos econdmicos, aprobar leyes, reglamentar, fiscalizar y ejecutar las
politicas y estrategias publicas.

La autonomia puede ser regional, departamental, municipal o indigena
originaria campesina.

1.4 ¢éQUE SON LOS ESTATUTOS

AUTONOMICOS Y LAS CARTAS ORGANICAS?

Son normas institucionales basicas de las entidades territoriales autbnomas
qgue, en el marco de la CPE, expresan la voluntad de sus habitantes, definen sus
derechos y deberes, establecen sus instituciones politicas, sus competencias,
financiacion y procedimientos.

A los departamentos, las regiones y las autonomias indigena originaria
campesinas les corresponde elaborar estatutos autonémicos, mientras que a
los municipios les toca elaborar cartas organicas.
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1.6 ¢éCOMO SE INTERPRETAN LOS
RESULTADOS DEL REFERENDO?

La opcion que obtenga la mayoria simple de votos es la que gana. El resultado
del Referendo de Estatuto Autondmico o Carta Organica es de cumplimiento
obligatorio e inmediato en la jurisdiccion de la entidad territorial auténoma
donde se realizé.

Los resultados del Referendo de Estatutos Autondmicos o Cartas Organicas son
validos si vota por lo menos el cincuenta por ciento mas uno (50% mas 1) del
Padron Electoral de personas habilitadas para votar y si los votos validos (por
el Si'y por el NO) son més que la sumatoria total de los votos blancos y nulos.

1.7 éEN QUE LUGARES SE REALIZARA EL

REFERENDO DE ESTATUTOS AUTONOMICOS Y
CARTAS ORGANICAS 2016?

Son 15 entidades territoriales auténomas de 6 departamentos del Estado
Plurinacional en las que se celebrara un Referendo el 20 de noviembre. Estas son:

Entidad territorial ¢Qué deciden en el Referendo?
ntidad territoria
. Departamento auténoma Aprobacién o rechazo de su norma
N institucional basica
1 ) Mojocoya Estatuto autonémico
Chuquisaca —
2 Sucre Carta organica
3 |LlaPaz Viacha Carta orgdnica
4 | Oruro Uru Chipaya Estatuto autonémico
5 | Tarija El Chaco Estatuto autonémico
6 Totora Carta organica
7 Arque Carta organica
Cochabamba - —
8 Vinto Carta organica
9 Ragaypampa Estatuto autonémico
10 El Torno Carta orgdnica
11 Gutiérrez Acceso a la autonomia indigena*
12 Buena Vista Carta orgdnica
Santa Cruz .
13 El Puente Carta organica
14 Yapacani Carta organica
15 Cuatro Cafadas Carta orgdnica
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El TSE se constituye en el maximo nivel y autoridad del OEP en el dmbito
nacional, mientras que los Tribunales Electorales Departamentales (TED) lo
son en el nivel departamental, bajo las directrices del TSE.

En procesos electorales se constituyen en autoridades electorales las y los
siguientes actores:

Juezas y jueces electorales son las autoridades judiciales encargadas de
preservar los derechos y garantias de las y los ciudadanos en procesos
electorales, conforman los juzgados electorales.

Juradas y jurados electorales son las y los ciudadanos que se constituyen en
la maxima autoridad electoral de cada mesa de sufragio, son responsables de
su organizacién y funcionamiento.

Notarias y notarios electorales son las autoridades electorales designadas
para cumplir funciones de apoyo logistico y operativo y dar fe de los actos en
procesos electorales.

En esta guia se detallan los aspectos referidos al rol de notarias y notarios
dentro del proceso electoral, la actividad especifica de las y los otros
actores del proceso son motivo de otros materiales.

3. ATRIBUCIONES DE NOTARIAS Y NOTARIOS ELECTORALES

De acuerdo a la Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional y el Reglamento
para Referendo de Estatutos Autondmicos o Cartas Orgdanicas, las notarias
y los notarios electorales tienen las siguientes atribuciones:

e Apoyar logisticamente a las autoridades electorales.
* Dar fe de los actos electorales conforme a las normas.

GENERALES e Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
a la ley, deficiencias o irregularidades observadas en los
procesos electorales.

e Asistir a la junta de organizacién de juradas y jurados y apoyar
en la capacitacion e informacion electoral.

ANTES DEL ¢ Entregar oportunamente el material electoral.
DiA DE e Designar nuevas juradas y jurados electorales el dia de la
VOTACION votacién cuando no exista quérum o ninguno o ninguna de las

y los designados se presente.
e Resolver las excusas presentadas por las y los jurados
electorales en el area rural.
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e Atender reclamos por supuestas inhabilitaciones indebidas e
informar a la autoridad electoral pertinente.

e Coadyuvar a las ciudadanas y los ciudadanos en la ubicacion
de sus mesas en los recintos electorales.

e Pagar el estipendio a las juradas y jurados electorales.

e Recibir de las juradas y los jurados electorales los sobres de
seguridad y el material electoral y entregarlos al TED.

e Remitir a los TED los informes y documentos determinados
por Ley.

e Emitir la acreditacion como jurado o jurada electoral a las
personas nombradas como tales el dia de la votacidon, para
gue puedan gozar del asueto correspondiente.

@9 0




a) Notificacidn a juradas y jurados electorales

Al menos 30 dias antes del acto electoral, en un acto
publico y mediante sorteo informatico de la lista
de personas habilitadas para votar, garantizando
la paridad y alternancia de género, los Tribunales
Electorales Departamentales realizan la seleccion de
juradasy jurados electorales. (Ley 018, art. 57, inc. l y
Il'y art. 58, Reglamento para Referendo de Estatutos
Autondmicos o Cartas Orgdnicas, art. 18, inc. I).

Lasylos notarios electorales tienen la responsabilidad
de notificar, por escrito, su designacién a las y los
jurados, informandoles la fecha de realizacion de la
junta de organizacion de las mesas de sufragio y la
capacitacion electoral.

b) Junta de organizacion de las mesas de sufragio y capacitacion electoral

La Junta de organizacion tiene el propdsito de conformar la Directiva para el
funcionamiento de las mesas de sufragio e informar sobre las funciones que
cumpliran juradas y jurados de mesas de sufragio el dia del Referendo. Se
realiza el domingo siguiente a la publicacién de la ndmina de juradas y jurados
y es conducida por la notaria o notario electoral. (Reglamento para Referendo
de Estatutos Autondmicos o Cartas Orgdnicas, art. 20).

Por acuerdo interno o por sorteo, se designa una presidenta o presidente, una
secretaria o secretario y una o un vocal, en cada una de las mesas de sufragio.
De acuerdo al cronograma establecido por el Tribunal Electoral Departamental
se llevan a cabo las capacitaciones electorales que son espacios de reflexion
y demostracion de las actividades que deben cumplir las juradas y los jurados
electorales el dia de la votacion. Asimismo, se les entrega material informativo
y de apoyo para el correcto desempeno de sus labores.

GUIA PARA NOTARIAS Y NOTARIOS ELECTORALES



Kit Electoral de mesas de sufragio: es el conjunto de materiales y utiles
electorales esenciales y necesarios para que una mesa de sufragio funcione
correctamente el dia del Referendo, reunidos en una caja de cartéon que
asegure su transporte e identificacion. (Ver detalle de pagina 19).




d) Organizacidn del recinto electoral

Las y los notarios deben determinar, por lo menos 24 horas antes del dia
del referendo, los espacios dénde funcionardn las mesas en los recintos
electorales. La ubicaciéon debe garantizar que estén visibles y accesibles,
permitiendo que las y los jurados electorales cumplan con sus funciones y las
y los electores tengan paso libre para circular.

|iMPORTANTE!

las y los notarios electorales definiran los
espacios donde se ubicaran las mesas de
sufragio en los recintos electorales.

Para una buena organizacion del recinto electoral, las notarias y los notarios
electorales deben:

¢ Constatar que tienen disponible el material necesario para el voto asistido
(material informativo disefiado para apoyar a personas con discapacidad
auditiva, cerchas, etc.)

e Asegurar que esta en funcionamiento un punto de informacidn en el que
las y los guias electorales estan preparadas y preparados para atender a
toda la ciudadania y especialmente a personas adultas mayores, personas
con discapacidad, primeras y primeros votantes, ciudadanas y ciudadanos
de naciones y pueblos indigena, originario, campesinos.

e Habilitar sillas de descanso para mujeres embarazadas, personas con nifias
y ninos pequefios, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

e Prever un lugar donde funcione el recinto reservado para que la o el elector
pueda marcar la papeleta con las garantias necesarias para emitir su voto
de manera libre y secreta.

e Asegurar un lugar reservado, accesible y adecuadamente sefializado para
el voto asistido.

e Constatar que no haya propaganda politica en el recinto electoral ni en los
cien metros circundantes.

e Elaborar y colocar letreros de sefalizacidn y croquis del recinto electoral
para que las y los electores encuentren su mesa de sufragio.
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direcciones de la pagina web del OEP, puntos en los que se entregan los
certificados de impedimento el dia de la votacidn, requisitos para solicitar
certificados de impedimento en el TED, luego de la votacién. Al ingreso del
recinto se coloca un croquis claro y visible del lugar con la ubicacién de las
mesas de sufragio.

4.2 ACTIVIDADES DE NOTARIAS Y NOTARIOS
ELECTORALES EL DIA DE LA VOTACION

a) Antes de la votacion

El dia de la votacidn las y los notarios deben estar en
los recintos electorales a las 5:00 de la maiiana para
organizar el material electoral que les fue entregado
por el TED.

A partir de las 6:00 de la mafiana empiezan a entregar
el material electoral a la o al presidente de mesa,
quien, después de verificarlo, firmara el recibo de
conformidad y organizard su mesa de sufragio con las
y los jurados electorales.
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la mafiana y si no se presentan, la o el notario designard nuevas juradas o
jurados de entre las electoras y electores inscritos y presentes en la mesa.

Las personas que no se presentaron ya no podran incorporarse mas tarde a
sus funciones (Ley 026 del Régimen Electoral, art. 157).

Si hasta las 10:00 de la mafiana no hubiera la cantidad minima de juradas
o jurados, ni ciudadanas o ciudadanos en la fila para realizar designaciones,
entonces la o el notario electoral recogera el material y lo devolvera al
Tribunal Electoral Departamental; en estos casos la mesa se declara como “no
computada” y no habra segunda votacion.

Sélo por situaciones excepcionales, el Tribunal Supremo Electoral podra
disponer la apertura de las mesas de sufragio después de la 10:00 de la
mafana (Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos o Cartas
Organicas, art. 51).

Importante: si una persona habilitada no pudo votar por razones
de fuerza mayor o caso fortuito, puede solicitar su certificado de
impedimento de sufragio.

En el drea rural el certificado es preimpreso y se realiza el registro
manual del nombre completo de la electora o elector, su nimero de
cédula de identidad y el lugar de emisiéon, asi como la firma y huella
dactilar de la notaria o notario electoral que los expide. En la ciudad
sera el Tribunal Electoral Departamental que instale una oficina para
este servicio. (Ley 026, art. 145).

|imPoRTANTE!

La mesa estara abierta por lo menos 8 horas continuas, a menos
que todas las personas habilitadas hubiesen sufragado.

Si cumplidas las 8 haras todavia hay personas en la fila, la mesa

de sufragio continuard abierta hasta que todas y todos hayan
votado.
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La o el notario ayuda a las y los ciudadanos a encontrar las mesas en las que
votan, atendiendo los reclamos por inhabilitacion, asi como los casos en que
se necesite el voto asistido. Tiene ademas la obligacién de estar presente,
especialmente cuando se deba movilizar material electoral.

Las notarias o notarios electorales entregan a las y los jurados que hayan
ejercido sus funciones, la suma de Bs. 46 (cuarenta y seis 00/100 Bolivianos)
en calidad de estipendio, este monto estd sujeto a las retenciones impositivas
dispuestas por Ley, lo que representa un liquido pagable de Bs. 40 (cuarenta
00/100 Bolivianos).

Para el control del pago, el TED proporcionara a las y a los notarios electorales
una planilla de entrega de estipendio.

4.3 Actividades de notarias y notarios electorales después de la votacion

Luego de 8 horas de trabajo y cuando las mesas empiezan a cerrarse, las y los
notarios tienen otras tareas importantes:

e Verificar que el codmputo y escrutinio se realicen publicamente y de
acuerdo a los procedimientos (Ley 026 del Régimen Electoral, art. 168).
¢ Solucionar problemas durante la votacion de acuerdo a la normativa,
absolver consultas de las y los jurados de mesa, sobre todo respecto al

llenado del acta, si es que lo requieren.
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El original del Acta se introduce en el sobre A “Documentos”.

La 12 copia del Acta Electoral se quedard con la o el auxiliar

nara la transmisién rapida de resultados, la 22 serd paralaoe
L e a

presidente de mesa, la 32 se entregard a la o el notario y la 42y

52 son para las y los delegados acreditados en la mesa, si éstos
(ltimos no estan presentes, las copias también se introducen en
el sobre “Documentos”.

b) Traslado de documentos a los TED

Para efectos de cOmputo departamental,
la notaria o el notario traslada, por
la via mas rdpida y con los recaudos
necesarios, los sobres de seguridad que
estan a su cargo para ser entregados al
Tribunal Electoral Departamental.

Grafico 5: resumen de actividades que deben realizar las y los notarios
electorales el dia de la votacion:

ONONONONONONONONO

Llega al Entrega Designa Atiendeala  Denuncia Apoya a Verificalos  Verifica el Traslada
recinto material nuevas y ciudadania  violacionesa  juradasy resultados  material el material
electoralel alasylos  nuevos por [aleyasicomo jurados, del cOmputo introducido  electoral al
dia20de  jurados. juradossi  reclamos de irregularidades y entrega yayudasies enlos TED.
noviembre Desdelas  nohubiese inhabilitacion anteseljuez  estipendios. necesario.  sobresy los
de 2016 6:00 a.m. al menos3 oconsulta  electoral. recoge.
alas 5:00 en la mesa.
a.m. A partir de

las 9:00a.m.
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como testigo. En este caso sera la presidenta o el presidente de mesa quien
marque la papeleta siguiendo la voluntad de la electora o del elector, en

presencia de la o el testigo.

Voto asistido para personas con problemas visuales o auditivos

El material electoral para la asistencia a
personas con discapacidad es el siguiente:

® Una cercha que se sobrepone a la papeleta
de sufragio para el caso de personas con
discapacidad visual.

e Material impreso con informacion e
instrucciones escritas (en braille y
lenguaje escrito) sobre “éCémo votar?”

Unavez que la o el presidente de mesa constata
gue la persona tiene problemas visuales le
pregunta si sabe leer braille y si es asi, le brinda
la plantilla (cercha) de votacion. Si se trata de
una persona con problemas auditivos, se le
entrega el material impreso preparado para
estos casos que contiene la explicacion sobre
”¢éCoémo votar?”

Voto asistido para personas con dificultades motoras

acta electoral.

0 un testigo.

Si la persona tiene dificultades motoras que
le impiden llegar hasta su mesa de sufragio,
la o el presidente y la o el secretario trasladan
el anfora, la lista de personas habilitadas, el
certificado de sufragio y una papeleta de
sufragio hasta un lugar accesible e indicado
como recinto para el
En esa mesa de sufragio se suspende
momentaneamente la votacion y se registra
el hecho en la casilla de “observaciones” del

“voto asistido”.

Luego, se le consultara si necesita que se le
asista en la votacion, de ser asi, la misma se
realizara con la presencia de un acompafante
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i) La existencia de diferencias en los datos del Acta Electoral original y sus
copias, aunque no se hubiere asentado la observacion en el Acta.

j) La existencia de alteracién de datos, borrones o tachaduras en el Acta
Electoral, que no hayan sido sefialadas en las observaciones de la propia
Acta.

k) La violacion de la integridad del sobre de seguridad o el extravio del Acta
original, cuando no pueda ser reemplazada por dos copias auténticas e
iguales.

[) La consignacion de un numero de votos en el Acta Electoral que supere la
cantidad de personas inscritas en la mesa.

7. Faltas electorales cometidas por notarias o notarios electorales (Ley 026,
art. 229 y Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos o Cartas
Organicas, art. 30).

Las faltas en las que podria incurrir una persona que se desempefia como
notaria o notario electoral pueden ser sancionadas con multas pecuniarias,
arresto o trabajo social.

La Ley 026 del Régimen Electoral en su art. 229 establece las siguientes:

a) No asistir a la organizacion de los Jurados de mesas de sufragio.

b) No apoyar en la capacitacion de los Jurados.

c) Ausentarse del recinto electoral a su cargo durante la jornada electoral.

d) No resolver oportunamente reclamaciones de las personas que se
consideren indebidamente inhabilitadas.

e) No velar por la seguridad e integridad del material electoral, mientras se
encuentre bajo su custodia.

f) No distribuir oportunamente el material electoral a las mesas de sufragio.
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Organo Electoral Plurinacional

DEMOCRACIAS EN EJERGICIO
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CODIGO VERIFICACION

ORIGI

REFERENDO DE ESTATUTOS AUTO!
20 DE NOVIEM

Original: sobre A; copia 1: Transmisién Répida de Resultados; copia 2: Presidenta/F

Nuflo de Chavez

Departamento: Santa Cruz
Provincia:
Municipio: CUATRO CANADAS

Localidad:
MESA: 1 Recinto: ESC. JUAN PABLO SEGUNDO

Cuatro Cafadas

APERTURA 1

COMPUTO DE VOTOS 3 JURAL

La mesa se abri6 a horas:

— | PRESIDENTA/PRESIDEN’
SI’ NOMBRE COMPLETO: _

NUM. DOCUMENTO: |:

CIERRE 5
La mesa se cerré a horas:

SECRETARIA/SECRETARI

N 0 NOMBRE COMPLETO: _

NUM. DOCUMENTO: |:
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Total de electoras habilitadas/ VALIDOS -
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VOCAL
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BLANCOS NUM. DOCUMENTO: |:
Total de electoras habilitadas/
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2 3 LI‘ NUM. DOCUMENTO: [
OBSERVACIONES 4 _|yocaL
NOMBRE COMPLETO:
NUM. DOCUMENTO: [
OPCION NUM. DO
I En esta casilla de observaciones se corrigen errores y se agrega “Corre y vale” NO
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